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Avant-propos

Le présent bilan est rédigé par la garante de la concertation préalable. Il est communiqué par la
garante dans sa version finale le 18 janvier 2022 sous format PDF non modifiable au responsable du
projet pour publication sans délai par ses soins, sur le site dédié au projet (art. R121-23 du Code de
I'Environnement) : https://www.concertation-penitentiaire-vannes.fr/

Ce bilan a également été remis a cette méme date a la Commission nationale du débat public.

Le responsable du projet publiera de son coté sous deux mois sa réponse a ce bilan ; réponse qui
sera transmise a la CNDP par ses soins (R.121-24 CE).

Synthése

La concertation préalable a montré qu'il existe une importante disparité dans la réception du projet,
entre la forte inquiétude exprimée par les riverains et la réception positive du projet par les institutions
(mairie de Vannes, Préfecture, administration pénitentiaire notamment).

Le choix du site de Chapeau Rouge interroge, principalement du fait de sa contiguité a une zone
pavillonnaire.

Les problématiques et inquiétudes liées a la riveraineté ont donc pris une large place dans les
discussions et les avis exprimés. L'impact du projet en termes de nuisances sonores, visuelles, de
sécurité et sur I'environnement au sens large inquiéte. La question particuliere du trafic routier
engendré par le projet, s’ajoutant a la circulation déja trés dense du quartier, a particulierement
alimentée les débats. Cela a notamment une incidence sur le positionnement de I'entrée du site, prévu
par 'APIJ au niveau de la rue du Rohic. La concertation préalable révéle qu’il est nécessaire de
remettre en question cette option et d’en étudier toutes les alternatives. L'articulation a prévoir avec le
projet de I'échangeur du Liziec est donc non négligeable.

En filigrane, tout au long de la concertation préalable, la politique pénitentiaire qui conduit a construire
de nouvelles places de détention a été questionnée. Des alternatives a lincarcération ont été
évoquées. Par ailleurs, le bien-étre des détenus a été abordé, tout comme celui des personnels
pénitentiaires.

En termes de participation, la concertation préalable a largement mobilisé les riverains du projet. Il
semble que la ville de Vannes ait été particulierement représentée dans cette mobilisation, plus que
les villes de Saint Avé et Saint Nolff. On regrette cependant I'absence d’expression des détenus et
familles de détenus ainsi que des associations environnementales.

Le maitre d'ouvrage (APIJ) s’est montré ouvert a la discussion et a apporté les réponses aux
questions formulées, en tenant compte de I'état d’avancement du projet et des éléments aujourd’hui a
sa disposition. La présence de l'administration pénitentiaire et de la direction interrégionale des
services pénitentiaires a permis d’aborder des questions plus générales sur la politique pénitentiaire et
la réalité actuelle des centres pénitentiaires, ce qui a contribué a enrichir la concertation.
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Concernant la mise en compatibilité des documents d’urbanisme, I'information mise a disposition est
jugée insuffisante par la garante et n’a pas permis de mener une réelle concertation sur le sujet, avec
le public. Une seule contribution a d’ailleurs porté sur ce sujet.

Les principales demandes de précisions et recommandations de la garante

Le tableau ci-dessous présente les principales demandes de précisions et recommandations que la
garante formulent a la fin de la concertation préalable, dans I'hypothése ou le responsable du projet
décide de poursuivre son projet. Le responsable du projet, lorsqu’il va publier sa réponse a ce bilan
avec les enseignements de la concertation, est invité a répondre a ces différents points. Le tableau qui
a été transmis au maitre d’ouvrage afin qu’il puisse répondre se trouve en annexe de ce bilan.

Tableau des demandes de précisions et/ou recommandations

Suites a donner a des interrogations ayant émergé mais n’ayant pas trouvé de réponse

1. Réaliser une étude sur la circulation et en diffuser les résultats

2. Préciser les actions envisagées pour limiter les problématiques de circulation identifiées

3. Etudier les aména gements possibles de la rue du Robic

4. Etudier les alternatives pour Uentrée du site

S. Articuler les projets de centre pénitentiaires et d échangenr du Liziec
7k 24

6. Préciser les actions envisagées pour limiter les nuisances sonores, visuelles, limpact sur l'environnement et garantir la
séeurité des riverains

7. Préciser les types de quartiers de détention envisagés

8. Préciser les actions envisa ge'ey pour ren, forcer le pemonnel soignant, pém’tmtz'aire, enseignant

9. Concerter sur L avenir de L actuelle maison darrét

10. Préciser limplantation du projet sur le site

11. Préciser les modalités d’information et de concertation du public en amont et durant la phase de chantier

12. Préciser les modalités d’information et de concertation du public jusqui lonverture de l'enquéte publique

13. Apporter de Uinformation et organiser des temps de concertation spécifiques sur la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme

Recommandations portant sur les modalités d'association du public, sur la gouvernance du projet, sur la
prise en compte des avis des participant.e.s.

1. Organiser une réunion de reddition des comptes suite a la réception du présent bilan et & la rédaction de la réponse du
maitre d ouvrage

2. Prévoir des temps de partage des résultats des études en conrs
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3. Prévoir des temps d’information et de dialogue tout an long de la phase d’étude, et pas seulement an moment de

Lenquéte publique

4. Il est notamment recommandé d associer le public lors de la rédaction du cabier des charges servant au choix de
Larchitecte et de présenter la réponse retenue

5. Maintenir le site internet actuel et le mettre a jour avec de nowveau documents

6. Maintenir un registre sur le site de la concertation et/ou identifier un interlocuteur privilégié a IAPIJ, dont les

coordonnées sont indiquées sur le site de la concertation

7. Mettre en place des lettres d’information sur le projet, diffusées a intervalle régulier sur le site internet et dans les boites

aux lettres des riverains

Introduction

e Porteurs de projet

Agence publique pour Pimmobilier de la justice (APIJ) : établissement public a caractére
administratif sous tutelle du ministére de la Justice et du ministére de I'’Action et des Comptes pubilics,
'APIJ est le maitre d’'ouvrage du projet. Elle supervise le projet de construction d’un établissement
pénitentiaire a Vannes. Elle coordonne I'ensemble des acteurs qui interviendront du début a la fin de
la réalisation du projet. LUAPIJ est a I'origine du lancement de la concertation préalable.

L'APIJ est également porteur du projet de mise en compatibilité du Plan local d’'urbanisme de la ville
de Vannes et du Schéma de Cohérence Territoriale de Golfe de Morbihan - Vannes Agglomération.

Ministére de la Justice : en France, la Justice est administrée par le ministére de la Justice. Une des
directions du ministére de la Justice, I'administration pénitentiaire, sera en charge de la gestion
quotidienne de I'établissement pénitentiaire une fois celui-ci créé.

e Plan de situation du projet :

La zone du projet se situe a I'est de la commune de Vannes, en limite des communes de Saint Avé et
de Saint Nolff, sur le site de Chapeau Rouge (16 hectares). Le foncier appartient entierement a la ville
de Vannes.

Le site est desservi par les transports en commun et se trouve a proximité immédiate des axes
routiers principaux vers Rennes et Nantes. |l se trouve également proche des principales
infrastructures de santé, de justice et d’insertion.

Une caractéristique importante du site retenu est sa localisation au sein d’'une zone résidentielle (Rue
du Rohic). Plusieurs habitations jouxtent le site du Chapeau Rouge. A ce jour, aucun nouveau centre
pénitentiaire issu de la premiére phase du “Programme 15 000", ni aucun autre projet en cours n'a
cette particularité d’installation au sein d’'une zone pavillonnaire.

' Le détail des caractéristiques du projet est présenté dans le dossier de concertation en Annexe
2 Une présentation détaillée du “Programme 15 000” est annexée au bilan
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Plan de situation
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e Objectifs du projet selon le porteur de projet

La création d’'un nouvel établissement pénitentiaire a Vannes vise a améliorer les conditions de
détention dans la région et a limiter la surpopulation carcérale, en privilégiant I'encellulement
individuel.

Ce nouveau projet vise également a répondre aux derniéres normes de construction et de
sécurisation.

e Caractéristiques du projet et alternatives mises au débat

Projet de centre pénitentiaire

Le projet prévoit la création de 550 nouvelles places de détention et rentrera dans la catégorie des
centres pénitentiaires a slreté adaptée (sans mirador ni filin anti-hélicoptére).
L'emprise totale du projet est de 14 hectares, pour une surface d’enceinte de 10 hectares.

Les caractéristiques architecturales ne sont pas connues a ce jour, mais I'établissement devra
répondre aux caractéristiques du schéma ci-dessous. La particularité du projet envisagé est
l'intériorisation du glacis, répondant a la problématique des parloirs sauvages et projections.

Caracteristiques d'un projet d‘établissement
pénitentiaire
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A ce jour, les différents quartiers composant le projet d’établissement pénitentiaire ne sont pas
connus. Il prévoit d’employer 360 personnes.
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Plusieurs sites d’accueil pour le projet ont été étudiés par la Préfecture, a partir de 2016. La
construction d’'un nouvel établissement pénitentiaire a Vannes a été confirmée le 20 avril 2021, par
Monsieur Eric Dupont-Moretti, ministre de la Justice. Le site de Chapeau Rouge est le site présenté
comme retenu dans les documents de communication du Ministére de la Justice. Aucune alternative
n’est proposée dans le dossier de concertation, que ce soit en termes de localisation ou en termes de
dimensionnement, de type d’établissement pénitentiaire. Cependant, pendant les différentes
rencontres de la concertation préalable, le maitre d’ouvrage a apporté un certain nombre
d'informations sur les autres sites étudiés et les raisons ayant conduit a leur rejet.

Mi n compatibilité ments d’urbanism

La concertation porte également sur la mise en compatibilité du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la
commune de Vannes et du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Golfe du Morbihan - Vannes
agglomeération (GMVA).

Bien que le site d’étude soit pour partie classé en zone constructible, les orientations actuelles du PLU
de la ville de Vannes et du SCoT de GMVA ne permettent pas, en I'état, la réalisation du projet. Leur
mise en compatibilité est donc nécessaire.

La mise en compatibilité du PLU vise a :

- uniformiser le zonage

- adapter les réglements d’'urbanisme

- adapter le projet daménagement et de développement durable (PADD) ou est indiqué, a ce
jour, 'extension de la zone d’activités économiques de Chapeau Rouge, ce qui ne correspond
pas a la construction d’'un établissement pénitentiaire.

Le SCoT de GMVA n’émet aucune indication concernant le secteur de Chapeau Rouge. En tant
qu’établissement de Il'administration publique, la création de [I'établissement pénitentiaire est
compatible avec ce document d’urbanisme. Cependant, si les analyses de 'APIJ démontrent un
dépassement de [I'enveloppe de consommation fonciére allouée aux équipements publics, il
conviendra de mettre en compatibilité le SCoT, par la modification du document d’orientation et
d’objectifs.

Ces mises en compatibilité sont susceptibles d’étre soumises a évaluation environnementale.

e Colt

Il est prévu d’attribuer un marché de conception-réalisation pour un colt d’environ 100 millions
d’euros.

e Contexte du projet
Contexte national

Le projet s’inscrit dans le cadre du Plan immobilier pénitentiaire “15 000 places”. Annoncé en 2018 par
I'Etat, le Plan immobilier pénitentiaire prévoit la création, a I'horizon 2027, de 15 000 nouvelles places
sur le territoire national. La mise en ceuvre de ce plan se tient en deux temps. Le présent projet
s’inscrit dans la deuxiéme phase, qui prévoit 8 000 places supplémentaires.

En paralléle, la loi programmation et justice (2019) réaffirme les objectifs de construction, tout en
prévoyant un renforcement de la formation professionnelle et la limitation de I'incarcération.
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Contexte régional - local

En 2016, la Préfecture a identifié le site de Chapeau Rouge, parmi d’autres. Le projet est abandonné
en 2018, avant d’étre relancé et validé en 2021.

La construction de cet établissement conduira a la fermeture de I'actuelle maison d’arrét de Vannes,
située en centre-ville.. Le projet vise a compléter la liste des établissements de la région et prévoit
différentes typologies de quartiers, dont la définition est en cours.

L’actuelle maison d’arrét de Vannes a été construite au début du 19e siécle et ne répond plus aux
normes actuellement, tant en termes de conditions de détention que de conditions de travail. Elle
dispose actuellement de 45 places et est en permanence en sur-occupation.

e Calendrier du projet

Projet de centre pénitentiaire

En 2016, plusieurs sites ont été étudiés par la Préfecture du Morbihan. La site du Chapeau rouge a
Vannes a été officiellement retenu pour le projet d'implantation d’'un établissement pénitentiaire, lors
d’'une annonce gouvernementale en avril 2021.

Les différentes études seront réalisées en 2021 et 2022. La phase de définition du cahier des charges
pour le futur établissement et le choix de I'architecte sont prévues en 2022 - 2023. L’enquéte publique
est prévue au premier semestre 2023 et le démarrage des travaux au deuxiéme semestre 2024.

Enfin, 'ouverture de I'établissement est prévue en 2027.

Mise en compatibilité des documents d’'urbanisme

La procédure de déclaration d’utilité publique emportera la mise en compatibilit¢é des documents
d’urbanisme. Le calendrier suivant est envisagé :

- Quatriéme trimestre 2022 - Premier trimestre 2023 : Instruction
- Deuxiéme trimestre 2023 : Enquéte publique
- Troisiéme trimestre 2023 : Décision

e Contexte de la concertation

La concertation s’engage alors que le site de Chapeau Rouge a été retenu pour le projet de centre
pénitentiaire a Vannes. Aucune option alternative n’est proposée a la concertation.

Ce contexte est problématique puisqu’il ne permet pas de respecter les dispositions prévues a l'article
L121-15-1 du code de I'environnement précisant le champ de la concertation préalable. Cet article
précise que :

“La concertation préalable permet de débattre de I'opportunité, des objectifs et des caractéristiques
principales du projet ou des objectifs et des principales orientations du plan ou programme, des
enjeux socio-économiques qui S'y attachent ainsi que de leurs impacts significatifs sur I'environnement
et I'aménagement du territoire. Cette concertation permet, le cas échéant, de débattre de solutions
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alternatives, y compris, pour un projet, son absence de mise en ceuvre. Elle porte aussi sur les
modalités d'information et de participation du public apres la concertation préalable.”

La garante a donc demandé que I'opportunité du projet ainsi que ses solutions alternatives, y compris
'absence de mise en ceuvre, soient portées au débat et inscrites dans les objectifs de la concertation
préalable. Cela n’a pas été suivi par le maitre d’ouvrage.

Le maitre d’ouvrage a indiqué les objectifs suivants pour la concertation préalable :

- identification des modalités d’information du public sur le projet lui-méme et sur les étapes a
venir, notamment la phase de chantier

- identification de toutes les contraintes pour I'implantation du projet

- suggestions de solutions pour faciliter cette implantation

- recueil des points de vigilance sur linsertion paysagére et architecturale, les éventuelles
proximités problématiques, les cheminements piétons a préserver ou interdire

- identification des problématiques de circulation routiere a I'état existant

- recueil de toute autre idée ou suggestion qui pourrait accompagner le développement du
projet

e Décision d’organiser une concertation

Par décision lors de la séance pléniere du 28 juillet 2021 la CNPD a décidé d'organiser une
concertation préalable selon I'article L121-17 du Code de I'environnement et a désigné Madame Marie
GUICHAQOUA comme garante de la concertation.

Et par décision, lors de la séance pléniere du 13 octobre 2021 la CNDP, en vertu de l'article L. 121-1
du Code de I'environnement, a désigné Madame Marie GUICHAOUA pour une mission de conseil
portant sur toutes les questions relatives a la participation du public pour la mise en compatibilité du
PLU de Vannes, a l'occasion du projet de construction d’un établissement pénitentiaire sur cette
commune.

« Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d’accéder aux
informations relatives a I'environnement détenues par les autorités publiques, et de participer a
I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement » - Article 7 de la charte
de I'environnement.

La Commission nationale du débat public est I'autorité indépendante chargée de garantir le respect du
droit individuel a I'information et a la participation sur les projets ou les politiques qui ont un impact sur
I'environnement. Il s’agit d’'un droit constitutionnel, qui est conféré a chacune et a chacun.

Afin de veiller au respect de ces droits, la CNDP nomme des tiers garant.e.s neutres, qui ont pour réle
de garantir au nom de linstitution la qualité des démarches de concertation mises en ceuvre par les
porteurs de projet. Les attentes précises pour cette mission ont été formulées dans la lettre de mission
de la garante qui se trouve en annexe de ce bilan.

e Le role des garant.e.s

Un.e garant.e est une personne inscrite sur la liste nationale des garant.e.s, neutre et indépendante,
nommée par la CNDP pour garantir une concertation, c’est-a-dire pour garantir le droit a I'information
et le droit a la participation selon le Code de I'Environnement. L'absence de conflit d’intérét est un
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prérequis indispensable a la désignation d’'un.e garant.e. Pour chaque nouveau dispositif dans les
territoires, la CNDP mandate un.e ou plusieurs garant.e.s pour garantir la qualité du dispositif
participatif au nom de linstitution et dans le respect de ses principes ; a savoir I'indépendance
vis-a-vis des parties prenantes, la neutralité par rapport au projet, la transparence de l'information,
'argumentation des points de vue, I'égalité de traitement et l'inclusion de tous les publics concernés.
Chaque tiers garant.e est lié.e a la CNDP par une lettre de mission rendue publique qui leur présente
leur rbéle ainsi que les attentes de la CNDP vis-a-vis du responsable du projet. A l'issue de la
concertation, les garant.e.s rédigent un bilan qui est transmis aux porteurs de projet, a la CNDP et a
tous les acteurs.

Dans ce cas précis, la garante avait pour mission d’'étre particulierement attentive aux modalités de
concertation envisagées, a I'élaboration du dossier de concertation et donc a la transmission
d’'informations sur le projet, en formulant des prescriptions au maitre d’ouvrage et en rendant compte
de leur prise en compte. |l lui était également demandé d’aller a la rencontre de tous les acteurs
concernés, afin d’identifier les thématiques et les enjeux souhaitables de soumettre a la concertation.
Enfin, il est demandé a la garante de veiller a ce que des éléments portant sur I'avenir de I'actuelle
maison d’arrét soient portés au débat, ainsi que les orientations du programme pénitentiaire national.

Le travail préparatoire de la garante

Dans le cadre de I'étude de contexte, la garante a mené sept entretiens, s’est documentée sur le
contexte national et local.

Une visite de l'actuelle maison d’arrét de Vannes a également été réalisée.
Ces rencontres ont permis d’identifier que le projet s'inscrit dans un “double contexte” :

- celui d’'une maison d’arrét vétuste et inadaptée aux besoins actuels de I'exercice de la justice
- celui d’'une implantation envisagée a proximité immédiate d’'une zone pavillonnaire

Ce double contexte fait apparaitre une dichotomie dans la réception du projet. Les différentes
institutions accueillent trés favorablement ce projet de nouvel établissement pénitentiaire, alors que
les riverains se montrent inquiets, avec un sentiment de “laissés pour compte”.

La conjugaison du “Programme 15 000” et de la vétusté de la maison d’arrét de Vannes conduisent
dés 2016 a étudier plusieurs sites pour la construction d’'un nouvel établissement pénitentiaire. La ville
de Vannes se montre favorable a son accueil et propose plusieurs sites a la Préfecture. Aucune
concertation avec la population et les riverains n'’est menée a ce moment-la. Le site de Chapeau
Rouge est rapidement validé. Il semble que les riverains aient appris le projet par voie de presse.

Le projet est accueilli positivement par les institutions, qui y voient un moyen de garantir le droit a une
détention dans des conditions dignes et une amélioration des conditions de travail pour le personnel
pénitentiaire et I'exercice de la justice.

Pourtant, le projet ne fait pas partie des projets annoncés lors de la présentation du futur programme
immobilier de I'administration pénitentiaire en 2018. Des articles de presse relaient d’ailleurs cet
abandon®. C’est en 2021 qu’il est relancé et officialisé, lors d’'une conférence de presse menée par

3 “Vannes. le projet de nouvelle prison abandonné” - Ouest-France, le 9 octobre 2018
https://www.ouest-france.fr/bretagne/vannes-56000/vannes-le-projet-de-nouvelle-prison-abandonne-6
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Monsieur Eric Dupont-Moretti, Garde des Sceaux. Les riverains apprennent la reprise du projet par
voie de presse*. L'article annonce qu’il n’y a pas eu d’objection au projet en 2018 et qu’il y a peu de
riverains a proximité du site, ce qui cristallise les tensions.

Suite a cette annonce, certains riverains se féderent au sein du Collectif des Indignés du Chapeau
Rouge et adressent un courrier au Garde des Sceaux et a la Ville de Vannes. Des craintes sur les
nuisances (sonores, sur la circulation, sécurité) engendrées par le projet sont exprimées.

Par ailleurs, la zone est également concernée par le projet d’échangeur du Liziec. “Cet échangeur est
'un des quatre systémes d’échanges qui irriguent Vannes. Il permet de connecter deux axes
importants que sont la RN165 (Nantes-Vannes-Lorient-Quimper) et la RN166 (Rennes-Vannes) tout
en assurant des échanges locaux. Malgré des travaux d’aménagements réalisés au début des années
2000, cet échangeur présente des saturations régulieres et des remontées de files sur les axes qui
l'alimentent. Ces dysfonctionnements devraient s’aggraver au regard du dynamisme économique et
de l'accroissement de population de ce territoire. Le projet consiste a réaliser un aménagement
générant plus de fluidité et de sécurité pour le trafic de transit, le trafic d’échange et le trafic local, et
plus de sécurité en limitant les remontées de files, tout en optimisant son insertion environnementale®
. Larticulation du projet de centre pénitentiaire et d’échangeur sont liés, notamment du fait de la
circulation qu’engendrerait le centre pénitentiaire ainsi que les solutions d’accés au site.

Des rencontres préalables a la concertation ont également été organisées par I'APIJ, afin “de collecter
les interrogations et connaitre les attentes, afin de mieux y répondre lors de la période de concertation
préalable”. Elles conviaient les riverains du projet ainsi que les associations environnementales, lors
de rencontres distinctes. Deux rencontres sont consacrées aux riverains, dont une au collectif des
Indignés du Chapeau Rouge. L'ensemble de ces rencontres a permis d’identifier un certain nombre de
sujets pour la concertation a suivre :

- Pourquoi un établissement pénitentiaire a cet endroit, impliquant lartificialisation de 16
hectares d’espace naturel ?

- Comment seront traitées les problématiques liées a la riveraineté ?

- Quid des nuisances sonores, visuelles, de la sécurité a proximité de I'établissement ?

- La circulation est déja trés compliquée a ce jour, comment cela est-il pris en compte dans le
cadre du projet ?

En synthése, I'étude de contexte a permis d’identifier un certain nombre d’enjeux a prendre en compte
dans le cadre de la préparation de la concertation :

- La vétusté de l'actuelle maison d’arrét appelle une nécessaire réflexion sur sa rénovation et
I'amélioration des conditions de travail et de détention.
- Le contexte pénitentiaire dans lequel s’inscrit le projet n’est pas connu du public.

009523

4 “Vannes : une nouvelle prison de 550 places & I'hrizon 2027” - Le Télégramme, le 20 avril 2021
https://www.letelegramme.fr/bretagne/vannes-une-nouvelle-prison-de-550-places-a-I-horizon-2027-20-
04-2021-12737987.php

“Vannes : une nouvelle prison de 550 places a voir le jour dans la zone du Chapeau-Rouge” - Actu.fr,
le 20 avril 2021
https://actu.fr/bretagne/vannes_56260/vannes-une-nouvelle-prison-de-550-places-va-voir-le-jour-dans
-la-zone-du-chapeau-rouge_41205982.html

® Présentation du projet :
http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/rn165-echangeur-du-liziec-a3361.html
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- Le niveau d’information sur le projet avant le lancement de la concertation est trés inégal
selon les parties prenantes.

- Le projet de centre pénitentiaire s'inscrit dans des temporalités similaires a celui de
I'échangeur du Liziec (porté par la DREAL), dans le méme quartier. Une coordination des
deux projets semble nécessaire.

- La proximité immédiate des habitations au projet est source d’'inquiétude pour les riverains et
nécessite un dialogue renforcé.

e Les recommandations de la garante concernant les modalités d’information, de
mobilisation et de participation et sur I'information mise a disposition du public

Sur les publics a mobiliser

Si la mobilisation des riverains est évidente, la garante a demandé également que les détenus, le
personnel pénitentiaire, les familles de détenus soient mobilisés lors de la concertation préalable. En
tant “qu’'usagers” de I'actuelle maison d’arrét et du futur établissement pénitentiaire, leur participation
est indispensable. Les détenus et leurs familles étant, a priori, plus éloignés de la participation, il est
proposé d’organiser un temps de rencontre spécifique avec les détenus et de mettre les supports
d’'information et un registre papier a disposition dans les parloirs.

Une rencontre spécifique au personnel pénitentiaire est également proposée.

Il est également demandé d’inviter les associations environnementales a participer a la concertation
préalable.

Sur I'information mise a disposition du public et les documents de concertation

Au-dela de linformation sur 'emplacement du projet, il est demandé de mettre a disposition et de
présenter des informations permettant de comprendre le contexte dans lequel il s’inscritt : contexte de
lactuelle maison d’arrét, politique nationale en matiére de justice, évolution de la politique
d’incarcération et dynamiques sur le département du Morbihan et en Bretagne.

Il est demandé de présenter les différentes options ayant été étudiées et les critéres ayant amené a
retenir le site de Chapeau Rouge. Il est également demandé de présenter ce qu'impliquerait I'absence
de mise en ceuvre du projet. De plus, il est demandé d’identifier clairement les attendus du maitre
d’'ouvrage sur la concertation. Il est également demandé de mettre a disposition les éventuelles
pré-études réalisées sur I'environnement et la circulation.

Enfin, il est demandé d’inclure, dans le dossier de concertation et la présentation de la réunion
publique, des éléments sur la mise en compatibilit¢ des documents d’urbanisme, les premieres
versions des documents étant trés succinctes voire ne contenant rien sur le sujet. Une note sur leur
articulation au projet de centre pénitentiaire est demandée.
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Sur le temps de la concertation et ses modalités

Le maitre d’ouvrage propose une concertation de 6 semaines, ce qui apparait relativement court, au
vu de 'ensemble des parties prenantes a mobiliser. Les modalités initialement proposées prévoyaient
deux permanences en mairie de Vannes et une réunion publique a Vannes. Il est demandé d’élargir le
périmétre de concertation aux villes de Saint Avé et Saint Nolff, riveraines du projet, notamment en
organisant des permanences en mairie de ces deux villes.

L'opportunité d’organiser des rencontres riverains et associations environnementales, deux semaines
avant le lancement de la concertation préalable a fait I'objet de discussions. L'avis de la garante était
mitigé : ces réunions permettent de mobiliser pour le processus a venir, mais leur tenue peu de temps
avant I'ouverture de la concertation préalable empéche quasiment I'apport d’éléments nouveaux sur le
projet au moment de la concertation : ainsi il y a un risque que ces acteurs ne soient pas présents lors
des rencontres durant la concertation ou qu’ils aient I'impression que leur expression n’est pas prise
en compte. Aussi, les enjeux liés a la riveraineté et a I'environnement étant apparu lors de I'étude de
contexte, il est proposé d’organiser ces rencontres spécifiques, dans le temps de la concertation
préalable, sous forme d’ateliers, permettant de travailler a la formulation de propositions alternatives
ou complémentaires, avec les riverains et les associations environnementales.

Dans ce contexte, il est proposé de réorganiser la phase de concertation préalable comme suit, sur
une durée allongée :

- Reéunion publique d’ouverture de la concertation préalable et de présentation du projet de
centre pénitentiaire et de mise en compatibilité des documents d’'urbanisme

- Permanences d’information dans les mairies des trois villes du périmétre de concertation

- Ateliers thématiques avec les riverains, les associations environnementales et le personnel
pénitentiaire

- Reéunion de cléture et de bilan des apports de la concertation

Sur les outils pour la mobilisation du public (communication)

Au-dela de 'annonce légale de lancement de la concertation et de la conférence de presse prévue par
le maitre d’ouvrage, il est proposé de prévoir I'envoi de courriers spécifiques aux riverains,
associations environnementales, institutions locales et entreprises de la zone d’activité de Chapeau
Rouge ainsi qu’aux associations de familles de détenus.

En cours de concertation, en amont de la réunion publique, il est proposé la publication d'articles dans
la presse, invitant a participer a la concertation.

Relations au maitre d’ouvrage

En amont du lancement de la concertation, deux rencontres ont eu lieu entre 'APIJ et la garante : une
suite a sa nomination (ao(t), 'autre a la fin du mois de septembre. Cette réunion a permis au maitre
d’'ouvrage de présenter les modalités de concertation et d’information envisagées. Celles-ci ont
également été présentées lors d’'une réunion réunissant la Préfecture du Morbihan, la ville de Vannes
et les services de I'Etat.

Les relations avec les représentants de I'APIJ ont été bonnes. L'APIJ a été a I'écoute des
recommandations de la garante, notamment concernant certaines informations mises a disposition du
public sur le projet et la mobilisation de I'administration pénitentiaire, mais n’a pas apporté de
modifications substantielles au processus initialement envisagé. Il est important de noter que plusieurs
concertations étaient menées en paralléle, sur le territoire national, avec des moyens humains limités.
Cela n'a pas permis de prendre en compte I'ensemble des recommandations formulées. Aussi, il
pourrait étre intéressant de questionner I'organisation de plusieurs concertations préalables dans un
méme temps et avec des moyens humains réduits. Cette organisation ne permet pas tout a fait de
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tenir compte des contextes locaux et semble laisser trés peu de possibilité d’ajustement des
démarches envisagées.

Le dossier de concertation a fait 'objet d’échanges, dans un temps restreint. Les remarques portaient
principalement sur I'ajout d'informations sur les mises en compatibilité des documents d’urbanisme et
sur la mise en forme de l'information, permettant une meilleure appréciation du projet. Des éléments
de contexte local (autres sites étudiés et critéeres de choix, avenir de I'actuelle maison d’arrét) étaient
également demandés.

e La prise en compte des recommandations par ’APIJ

L'allongement du temps de concertation n’a pas été retenu, dans le contexte de multi-concertations
menées parallélement par le maitre d’ouvrage.

Un temps évoqué, I'organisation d’un temps de rencontre avec les détenus de I'actuelle maison d’arrét
n'est finalement pas retenue, du fait de sa difficulté technique a mettre en ceuvre dans le temps
imparti. Un registre et des documents d’information sur le projet sont tout de méme mis a disposition,
a la maison d’arrét, notamment dans les parloirs et les espaces d’accueil des familles.

Une rencontre spécifique au personnel pénitentiaire est également programmée.

Les rencontres avec les riverains et les associations environnementales ont été maintenues avant
l'ouverture de la période de concertation préalable. Elles ont permis de présenter le projet et de
mobiliser pour les rendez-vous de la concertation préalable. Elles ont également permis de recueillir
les principales interrogations du public. L'organisation de deux réunions distinctes pour les riverains a
été interrogée. L'organisation d’ateliers thématiques pendant la phase de concertation préalable n’a
donc pas été retenue.

Le dossier de concertation a été mis a jour, en tenant compte en partie des recommandations
formulées par la garante. La partie sur les mises en compatibilité reste néanmoins trés succincte et
peu fournie. Elle n’expose pas les enjeux ni le calendrier de mise en ceuvre. Les éléments de contexte
local demandés n’ont pas été intégrés au dossier de concertation. lls ont cependant été présentés lors
des rencontres et en réponse aux différentes remarques/questions des participants.

Par ailleurs, la note sur I’ articulation des mises en compatibilité des documents d’'urbanisme au projet
de centre pénitentiaire n’a jamais été envoyée. Malgré les demandes de la garante, les éléments
présentés en réunion publique sur les mises en compatibilit¢ sont quasiment inexistants dans le
support de présentation et exposés uniquement a l'oral, de fagon succincte.

L’administration pénitentiaire a participé a la réunion publique, ce qui a permis d’apporter de
linformation sur le contexte national et sur la politique pénitentiaire qui guide la proposition de ce
projet. Le Préfet du Morbihan ainsi que le directeur de I'actuelle maison d’arrét étaient présents a la
réunion publique également ce qui a permis de compléter les informations apportées.

Les réflexions conduites sur I'’éventuelle rénovation de I'actuelle maison d’arrét et les raisons ayant
conduit a ne pas retenir cette option ont été évoquées rapidement.

Pour répondre aux recommandations de la garante, une permanence a été organisée en mairie de
Vannes et de Saint Avé. Aucune en mairie de Saint Nolff en revanche.

Enfin, des courriers d’invitation ont été envoyés aux représentants du collectif des Indignés du
Chapeau Rouge, aux associations environnementales et aux institutions.

Le dispositif de concertation :
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50 affiches déposées dans les lieux d’accueil du public des centre-ville de Vannes, Saint Avé et Saint
Nolff, la Préfecture de Vannes et a la maison d’arrét de Vannes

50 exemplaires du dossier de concertation déposés en préfecture, mairies et transmis aux parties
prenantes rencontrées, notamment lors de la permanence en mairie de Vannes

100 exemplaires supplémentaires diffusés lors de la réunion publique et de la permanence en
mairie de Saint Avé

300 exemplaires de dépliants imprimés, mis a disposition dans les mairies, la préfecture (50
exemplaires par lieu), la maison d’arrét (100 exemplaires) dans la salle d’accueil des familles et de
repos du personnel.

100 exemplaires supplémentaires diffusés lors de la réunion publique et la permanence en mairie
de Saint Avé

4 panneaux d’information (kakémonos) déposés a proximité des registres papier de participation

2 communiqués de presse (5/11/2021 et 3/12/2021)

1 site internet - registre en ligne

5 registres papier (mairies de Saint Nolff, Saint Avé, Vannes - Préfecture du Morbihan a Vannes -
Maison d’arrét)

7 rencontres préalables a la concertation, les 21 et 22 octobre, a Vannes

1 réunion publique le 6 décembre, a Vannes, a 18h, avec diffusion en direct sur internet (site de la
concertation, site de '’APIJ, site de la mairie de Vannes)

2 permanences en mairie de Vannes (le 18 novembre, de 8h15 & 12h15) et en mairie de Saint Avé
(le 10 décembre, de 13h30 a 16h30).

1 rencontre du personnel pénitentiaire, le 14 décembre a Vannes

Avis sur le déroulement de la concertation

La CNDP garantit deux droits complémentaires pour I'ensemble des citoyen.ne.s, le droit d’accéder
aux informations et le droit de participer aux décisions, pour tous les projets, plans et programmes qui
ont un impact significatif sur 'environnement. En France, ces droits sont constitutionnels, il s'impose a
tous les responsables de projet, sans restriction. En d'autres termes, les porteurs de projet ne
choisissent pas librement de permettre, ou non, la participation du public ; au contraire, ils sont tenus
par la loi de permettre aux publics d'exercer leurs droits.

Le public a pu disposer d’'informations claires et complétes sur le projet d’établissement pénitentiaire
(au vu de reétat d’avancement du projet au moment de la concertation), présentées de fagon
accessible dans le dossier de concertation et plus en détail lors des permanences en mairies et de la
réunion publique. La participation de I'administration pénitentiaire a la réunion publique a permis un
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apport non négligeable d’informations sur la politique pénitentiaire et la réalité du fonctionnement des
centres pénitentiaires. La présence de Monsieur le Préfet du Morbihan, lors de la réunion publique, a
constitué un apport d’'information important pour la concertation. Les impacts sociaux-économiques
ont été présentés et questionnés. Les enjeux environnementaux ont été présentés plus succinctement
et ce principalement car les études d’impact environnementales n‘ont commencé qu’a 'été. A ce
stade, seuls les éléments identifiés dans le cadre d’'un “prédiagnostic” ont pu étre présentés.

Les différentes alternatives, notamment de sites d'implantation, ont été discutées (bien que la décision
ait été prise en amont de la concertation préalable) et les critéres ayant conduit a choisir le site de
Chapeau Rouge ont été largement explicités dans les réponses aux questions. Il est dommage que
ces éléments n'aient pas été inclus dans le dossier de concertation, ce qui aurait garanti une égalité
d’accés a cette information a un public plus large. L'absence de mise en ceuvre du projet n’a pas été
discutée.

Les éléments graphiques présentés ont permis de rendre compte de la configuration de principe qui
prévaudra pour ce projet. A la demande de la garante, des exemples de centres pénitentiaires
“nouvelle génération” ont été présentés, notamment des images/photos permettant de se rendre
compte de l'effort d'insertion paysagére des batiments. Il est dommage que les images montrant
l'intérieur des nouveaux établissements pénitentiaires n’aient été diffusées que lors de la réunion avec
le personnel pénitentiaire. Elles permettent pourtant de mieux comprendre le projet ainsi que la réalité
d’un établissement pénitentiaire. Tout au long de la concertation, 'APIJ a répondu aux questions, en
prenant soin de vulgariser les éléments.

On peut cependant regretter 'absence d’éléments plus concrets sur la problématique de la circulation,
de réponses plus claires sur la prise en compte du projet de centre pénitentiaire dans le cadre du
projet d’échangeur du Liziec. De maniére générale, il est dommage que les éléments soulevés lors
des réunions préalables ne se soient pas vus apporter des propositions ou éléments d’information
complémentaires, pendant la phase de concertation préalable.

Le dossier de concertation a été publié le jour du lancement de la concertation. Il aurait da I'étre 15
jours avant le lancement de la concertation préalable. Cependant, les temps de concertation n’étant
pas intervenus directement au moment de I'ouverture de la démarche, il semble que cela a laissé le
temps au public de prendre connaissance du dossier.

Enfin, les informations mises a disposition sur les mises en compatibilité du PLU de la ville de Vannes
et du SCoT de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomération sont clairement insuffisantes. Elles ne
permettent pas de comprendre la justification de ces mises en compatibilité, ni les enjeux associés.

Il est a noter une tres faible participation aux permanences en mairie (6 personnes a Vannes, 1
personne a St Avé). La réunion publique a davantage mobilisé le public. La réunion spécifique avec le
personnel pénitentiaire a réuni 16 personnes.

Sur le registre dématérialisé, 24 contributions, de 19 contributeurs différents ont été regues. Il semble
qu’il y ait une participation trés importante des riverains du projet de la rue du Rohic. Il est cependant
difficile de mesurer la répartition géographique de la participation.

Il semble que les associations de famille de détenus ou les familles de détenus n’aient pas participé a
la concertation. Cette absence est regrettable. Cependant, quelques associations de visiteurs de
prison étaient présentes lors de la réunion publique et des permanences. La faible participation de ce
public questionne sur les modes de mobilisation : des invitations et rencontres spécifiques, notamment
a la maison d’arrét comme il avait été préconisé par la garante, auraient peut-étre été les bienvenues.
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A noter cependant qu'un registre et des documents d’information étaient a disposition dans I'espace
d’accueil des familles au sein de la maison d’arrét et qu’aucune contribution n’y a été faite.

De la méme fagon, il faut noter la trés faible participation des associations environnementales (une
seule, n‘ayant pas participé aux rencontres préalables, s’est exprimée pendant la concertation
préalable). Cela vient questionner l'organisation des rencontres préalables : ont-elles donné
limpression qu’une participation dans le cadre officiel de la concertation préalable n’était pas
nécessaire ?

Les principaux opposants au projet ont participé a la concertation, aussi bien lors des rencontres que
sur le registre en ligne.

Le site internet, comprenant le registre en ligne et un espace de téléchargement des documents mis a
destination du public, était adapté.

Enfin, le projet de mise en compatibilit¢ des documents d’urbanisme n’a fait 'objet d’une seule
observation. Le trop peu d’informations mises a disposition n’a pas permis aux participants d’identifier
ce sujet soumis a la concertation. La concertation sur le projet de centre pénitentiaire a complétement
occulté celle sur les mises en compatibilité. Sur ce sujet, la garante estime que le droit a I'information
et a la participation du public n’a pas été respecté.

Dispositifs déct

Les permanences en mairie ont permis d’avoir des échanges privilégiés et individuels entre les
participants et 'APIJ. Les représentants de I’APIJ ont été a I'écoute et ont pris le temps nécessaire
pour apporter des réponses aux questionnements, aux propositions formulées. Les comptes-rendus
de ces temps de concertation ont été publiés sur le site de la concertation.

La réunion publique a quant a elle permis un débat plus large, réunissant plus de public et
d’intervenants (APIJ, Maire de Vannes, Préfet du Morbihan, Direction de I'administration pénitentiaire
et Direction interrégionale des services pénitentiaires).

Enfin, le temps de présentation et d’échange avec le personnel pénitentiaire a été riche et a permis
d’aborder des problématiques spécifiques.

Les dispositifs d’échange mis en place étaient complémentaires.

Si certains riverains ont découvert la reprise du projet par voie de presse et regrettent le manque
d’'information de la part de I'APIJ et de la ville de Vannes, un certain nombre d’éléments de
présentation ont pu étre apportés pendant la concertation. Au vu du calendrier du projet, les
informations mises a disposition restent d'ordre générales. A ce stade, le projet n'est pas
suffisamment défini, notamment dans sa conception architecturale et paysagére, pour apporter des
réponses a méme de répondre aux inquiétudes exprimées a ce sujet par les riverains. Tout I'enjeu de
la suite de la concertation si le projet continu réside donc dans la prise en compte, par 'APIJ, des avis,
propositions formulées pendant la concertation, principalement dans le cahier des charges qui servira
a la sélection de I'architecte.

Sur les problématiques d’insertion paysageére, de limitation des nuisances sonores, sur la circulation et
entrée du site, la concertation a permis de recueillir de réelles propositions qui doivent maintenant
étre analysées par 'APIJ.
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Il est tres regrettable que le Ministre ait publiquement annoncé la construction de ce projet et que les
documents présentant le programme identifient clairement le site de Chapeau Rouge, avant la tenue
de cette concertation préalable. Cela ne permet pas de respecter 'essence d’une concertation
préalable, telle que définie dans la loi. Dans ce contexte, il est également regrettable que les
informations sur les différentes options étudiées et les critéres de choix n’aient pas été portées au
débat, dans le dossier de concertation ou directement dans les présentations de I'APIJ. Ces éléments
ont été présentés principalement en réponse a des interrogations formulées par le public.

La phase de concertation préalable a révélé un réel décalage entre l'inquiétude exprimée par les
riverains et la réception positive du projet par les institutions. Cette appréciation strictement opposée
du projet est liée a la question de la riveraineté, a une disparité d’appréciation des besoins
pénitentiaires et a une méconnaissance du fonctionnement pénitentiaire. La présence de
'administration pénitentiaire a la réunion publique a permis d’exprimer le quotidien et la réalité de la
détention aujourd’hui mais aussi d’expliquer la politique pénitentiaire nationale, au-dela de
lincarcération. Il est intéressant de relever qu'une partie des discussions, notamment lors de la
réunion publique a porté sur la remise en question de la politique carcérale et pénitentiaire en général.

Il est important que, dans I'éventualité ou I'APIJ décide de poursuivre son projet, les modalités
d’'information et de dialogue avec le public permettent de réduire ce décalage.

Le fait que les questionnements et inquiétudes exprimés lors des réunions préparatoires n’aient pas
été traités (dans le sens ou des solutions n'ont pas été évoquées - préparées pour la réunion publique
par exemple) a renforcé la sensation d’absence de considérations pour 'expression des riverains et a
pu donner I'impression que la concertation préalable n’était envisagé par I'APIJ que comme une
formalité administrative.

Il faut cependant préciser que I'APIJ n’a pas fait preuve de mauvaise foi et a répondu a I'ensemble
des questions, avec les éléments aujourd’hui a disposition. Elle s’est également engagée a dialoguer
avec la ville de Vannes et la DREAL sur les problématiques de circulation et de desserte du projet.

La concertation portant sur la mise en compatibilitt des documents d’'urbanisme est clairement
insuffisante et ce malgré plusieurs mises en garde de la part de la garante. Les informations mises a
disposition du public sont trop succinctes et donc incomplétes. Elles ne permettent pas une réelle
participation du public. Bien que l'organisation des deux concertations en méme temps ait du sens,
I'APIJ aurait d0 montrer plus de souci a porter au débat la mise en compatibilit¢ des documents
d’'urbanisme. Cela améne a s'interroger sur la pertinence de mutualisation des deux procédures. En
effet, a ce stade, il est impossible de dire que la concertation préalable sur la mise en compatibilité
des documents d’urbanisme a eu lieu.

Enfin, au-dela de la présente concertation préalable, il est regrettable qu'aucune concertation,
impliquant le public, ne porte sur la politique pénitentiaire menée par I'Etat. La présente concertation
préalable a permis d’engager un débat a ce sujet. Cependant, n’étant pas I'objet de la concertation
préalable, et 'APIJ n’étant pas responsable de la politique pénitentiaire, on peut se poser la question
de l'impact de ces discussions.

Quelques chiffres clefs de la concertation :

233 participants :

- 20 participants a la rencontre préalable des riverains du voisinage immédiat

- 30 participants a la rencontre préalable des membres du Collectif des Indignés

- 6 participants aux rencontres préalables avec les associations locales (fédération départementale
des chasseurs du Morbihan, Eaux et Riviéres de Bretagne, Bretagne Vivante, Ligue de protection des

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES



oiseaux, Clim’Action)

- 125 participants a la réunion publique (65 en présentiel - 60 en ligne)
- 7 participants aux permanences (6 a Vannes - 1 a Saint Avé)

- 19 contributeurs en ligne

- 5 contributeurs sur les registres papier

- 4 contributeurs par voie postale ou mail

2365 visiteurs sur le site internet

340 consultations de documents sur le site internet (principalement le dossier de concertation
préalable et le dépliant)

104 contributions :

- 46 sujets soulevés lors des rencontres préalables
- 13 interventions lors de la réunion publique

- 7 échanges lors des permanences

- 24 contributions sur le registre en ligne

- 5 contributions sur les registres papier

- 2 courrier adressés a I'APIJ

- 3 courriers/mails adressés a la garante

- 2 courrier adressés aux mairies

Synthése des arguments exprimes

Politique carcérale et opportunité du projet

e Plusieurs questions ont été posées mettant en question la politique carcérale conduisant
aujourd’hui a construire des places supplémentaires de prison :
o Le besoin de nouvelles places de prisons existe-t-il encore ?
o Ne devrait-on pas plutdt envisager une autre politique que l'incarcération ?
o Et ainsi, les budgets alloués au fonctionnement des prisons ne seraient-ils pas plus
utiles ailleurs (éducation, animation et équipement dans les quartiers “difficiles”) ?
o Lévolution de la législation sur les stupéfiants ne conduirait-elle pas a diminuer le
nombre de détenus pour cette cause ?
e “L’augmentation du nombre de places de détention ne résoudra pas les problémes de
surpopulation.”
e Si le projet se fait, il est demandé de veiller a ce que les conditions d’hébergement, formation,
travail permettent réellement une réinsertion des détenus.
e “ll ne faut pas faciliter la tache aux détenus. L'isolement est beaucoup plus efficace.”

L'opportunité du projet, de sa taille est également questionnée :

5 ’ensemble des contributions est présenté en Annexe
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e Le manque d’espace est oppressant dans I'actuelle maison d’arrét de Vannes. “Comme on ne
peut pas “pousser les murs” dans I'environnement urbanisé de la place de Nazareth, il faut
une autre implantation.”

e La taille de I'établissement envisagé est questionnée : “avec I'établissement pénitentiaire de
Lorient, le département du Morbihan disposera de plus de 700 places de prison. N’est-ce pas
beaucoup pour sa population?” / “Pourquoi passer de 50 places a 550 ?”

e |l est proposé de mieux répartir les places de prison sur 'ensemble de la Bretagne, permettant
ainsi d’avoir des établissements plus humains et plus facilement “gérables”.

e Les arguments économiques avancés sont critiqués, notamment ceux sur I'emploi et la
réinsertion.

Réponses apportées par le maitre d’ouvrage* :

L'APIJ n’a pas la mission de définir la politique carcérale frangaise et ne peut donc agir sur celle-ci. La
répartition géographique des établissements pénitentiaires est faite selon les besoins estimés par
'administration pénitentiaire, en fonction des établissements déja existants et de lactivité des
juridictions proches.

Site choisi

e Le processus ayant conduit au choix du site de Chapeau Rouge a été trés questionné :
“Comment a été choisi le site d'implantation du projet ?” ; “Quel a été le rble des élus locaux
dans ce processus ?”

e |’emplacement du site choisi fait débat :

(¢]

Pourquoi avoir choisi Vannes ? “La ville de Vannes bénéficie déja d’'une croissance
démographique dynamique, d’'un marché de I'immobilier tendu et de difficultés de
circulation. Des villes comme Baud, Locminé ou Ploérmel seraient plus appropriées
pour dynamiser l'arriere pays du Morbihan.”

Pour certains “Ce projet porte un préjudice majeur a la ville en termes d’'image, de
fréquentation et de qualité de vie.”

Pour d’autres, le site est jugé trés proche du centre-ville de Vannes et des habitants
du quartier de Chapeau Rouge.

Pourquoi le site de Chapeau Rouge ? Si le choix de la proximité de la ville et donc
des centres de justice, santé est entendu, le choix du site de Chapeau Rouge, de part
sa contiguité avec des habitations est interrogé. “N’y aurait-il pas un autre terrain situé
a proximité de Vannes et sans construction autour ?”

Des solutions permettant de ne pas artificialiser des terres agricoles auraient pu étre
étudiées : Pourquoi ne pas installer le nouveau centre pénitentiaire sur une friche
industrielle (par exemple située le long de la RN24, entre Lorient et Ploérmel) puisque
leur réhabilitation est soutenue par I'Etat ?

e Plusieurs alternatives au site de Chapeau Rouge sont proposées :

(¢]

Ancien terrain militaire sur la commune de Saint Avé

7 Les réponses présentées dans cette partie sont synthétiques. Le détail sera inclus dans les annexes.
Par ailleurs, le maitre d’ouvrage apportera des éléments complémentaires dans sa réponse au

présent bilan.
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o Zone boisée a environ 3 kilométres du site de Chapeau Rouge, le long de la N166 en

direction de Rennes.
e La capacité des infrastructures a supporté I'augmentation de la population liée a l'installation
d’'un nouveau centre pénitentiaire est questionnée :

o Au vu du prix galopant de 'immobilier & Vannes, ou vont se loger toutes les familles
qui vont arriver ?
Une augmentation des effectifs dans 'enseignement est-elle anticipée ?
L'hépital est-il dimensionné pour prendre en charge I'augmentation de la population
engendrée ?

Réponses apportées par le maitre d’ouvrage :

“Plusieurs options ont été étudiées dans le cadre des études préliminaires et des discussions entre
I'Etat et les collectivités locales. Le choix d’un site obéit & de nombreuses contraintes conditionnant la
faisabilité du projet. La demande du ministre relative a I'implantation d’'un nouvel établissement était
assortie d’'un cahier des charges concernant les caractéristiques du site : sa taille, sa géométrie, sa
topographie et I'absence de surplomb a proximité. Plusieurs sites ont été étudiés : Chapeau Rouge,
Kermesquel et Ploemeur.

Le site de Lorient-Ploemeur (extension de I'établissement actuel) présentait une difficulté relative a un
espace boisé classé et le site de Kermesquel présentait une difficulté semblable, ainsi que la
nécessaire expropriation d’un propriétaire privé.”

Avenir de I’actuelle maison d’arrét

e Que va devenir 'actuelle maison d’arrét ? Les associations de protection du patrimoine se
préoccupent de la préservation de ce batiment ancien, qu’il faut protéger dans sa partie
historique.

Sur I'établissement en projet

e Un point d’attention est exprimé quant a l'impact du changement d’échelle entre la maison
d’arrét existante et le projet envisagé. Du fait de “l'automatisation” de I'ouverture des portes,
les détenus ont moins de relations avec le personnel pénitentiaire. Par ailleurs, I'esprit
“familial” de l'actuelle maison d’'arrét est apprécié par tous. L'augmentation du nombre de
détenus fait craindre une perte d’humanité.

e Il est demandé qu’'un soin particulier soit apporté a I'accessibilité et 'accueil des familles de
détenus.

e |l est proposé d'intégrer des espaces de maraichage et des petits élevages (moutons, lapins,
ruches,..) afin de permettre un accés a la nature aux personnes détenues. Cela s’inscrirait
également dans la participation de I'établissement a la préservation de la biodiversité.

e Quels types de détenus seront accueillis a Vannes ? D’ou viendront-ils ? Les familles
déménagent-elles pour se rapprocher des détenus ?

Y aura-t-il des chantiers d’insertions adressés a la population carcérale et de quels types ?
L'augmentation du nombre de places sera-t-elle accompagnée d’'une augmentation du
personnel soignant, nécessaire au sein de I'établissement pénitentiaire ? Quelle articulation
avec le Ministére de la Santé ?

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES



De la méme fagon, les moyens humains du ministére de la Justice et de I'administration
pénitentiaire seront-ils renforcés, pour assurer le bon fonctionnement du futur établissement ?
Combien de personnel pénitentiaire pour ce nouvel établissement ? Le personnel pénitentiaire
actuel sera-t-il automatiquement transféré sur le nouvel établissement ?

Certains reconnaissent que les personnes détenues doivent bénéficier de conditions de
détention dignes, mais interrogent le niveau de confort prévu dans les établissements
pénitentiaires.

D’autres ne les jugent pas “trop favorables”, mais au contraire dignes d’un Etat démocratique.
Les détenus seront-ils seuls dans leur cellule ?

Réponse du Préfet du Morbihan

Il est nécessaire que le projet implique I'ensemble des services de I'Etat. Pour organiser la mise en
service de cet établissement, le Préfet présidera un comité de pilotage chargé de s’assurer de la
cohérence des moyens de I'ensemble des services publics concernés.

Emplacement des constructions sur le site

Il est demandé que les constructions soient le plus éloignées possible des habitations.

Il est demandé d’éviter que les zones de parking ne soient aménagées au ras des habitations.
La conception différente du projet, et notamment l'intériorisation du glacis, est saluée, car elle
permet a priori de limiter les nuisances pour les riverains.

Circulation et entrée du site

La rue du Rohic est confrontée a un trafic routier trés dense, rendant la circulation compliquée
pour les riverains et dangereuse pour les piétons et les cyclistes. L'accés au centre
pénitentiaire est prévu par la rue du Rohic, dans le prolongement de la rue du Chapeau
Rouge. Le flux de circulation supplémentaire généré par le centre pénitentiaire inquiéte. Les
riverains craignent une aggravation des problémes de circulation dans leur rue.

La réflexion sur I'implantation du centre pénitentiaire doit étre 'occasion de revoir le plan de
circulation du quartier :

o Mettre en place des dispositions de voirie visant a limiter I'impact du trafic d’'un point
de vue sonore, visuel et de la pollution pour les habitations environnantes (et ce
pendant la phase de travaux et d’exploitation du site)

o Faire que la rue du Rohic redevienne une voie sécurisée et d’abord a destination des
riverains, quitte a la transformer en voie a sens unique et/ou a en limiter
drastiquement I'accés. Prévoir des aménagements pour les piétons et les vélos.

o Les projets du centre pénitentiaire et de I'’échangeur du Liziec doivent étre menés de
front. La desserte du centre pénitentiaire doit étre prise en compte dans le
dimensionnement de [I'échangeur, afin de garantir que le trafic lié au centre
pénitentiaire ne vienne pas dégrader davantage les conditions de circulation dans la
zone.

Des propositions alternatives a I'entrée du site envisagée sont formulées :
o Les modalités d’accés au site sont a revoir et des alternatives a une entrée par la rue
du Rohic sont a étudier.
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o Il est proposé de créer un accés direct au centre pénitentiaire par la voie express, ce
qui permettrait une fluidité de trafic, un moindre impact sonore pour les riverains et
garantirait la sécurité des piétons et cyclistes sur la rue du Rohic

o Prolonger la rue du Rohic en paralléle de la RN166 afin de faire une voie dédiée au
centre pénitentiaire.

Prévoir une entrée par le projet d’échangeur du Liziec
Serait-il possible que commencent d’abord les travaux sur I'échangeur du Liziec, afin
que I'entrée soit directement prévue via I'échangeur ?
e Les conditions d’acces au centre pénitentiaire doivent étre adaptées pour les partenaires mais
également a un potentiel quartier de semi-liberté (notamment en termes de transports en
commun).

Réponses apportées par le maitre d’ouvrage :

Les problématiques de la circulation et de la sécurité pour les piétons sur la rue du Rohic feront I'objet
d’échanges avec la ville de Vannes pour identifier les meilleures solutions de gestion des flux de la rue
du Rohic.

Une étude de trafic sera menée dans le cadre du projet d’établissement pénitentiaire sur le site de
Chapeau Rouge et prendra en compte les effets cumulés des autres projets connus.

La position de I'entrée de I'établissement n’est pas arrétée, bien qu’a ce stade la configuration actuelle
du réseau routier du quartier laisse penser a une entrée depuis le croisement de la rue du Rohic et de
la rue du Chapeau Rouge. Toutefois, le maitre d’ouvrage affirme qu’il étudiera tous les scénarios de
desserte alternative, en lien avec les services de la DREAL.

Impact sur ’environnement

Lartificialisation d’'une zone naturelle au profit de 'urbanisation est dénoncée.

La disparition de la faune (cervidés, chouettes) du fait de I'artificialisation de la zone inquiéte.
Les éventuelles compensations interrogent sur leur forme, leur pertinence et leur efficacité.
L'emplacement de ces compensations est demandé.

e L'impact de l'artificialisation du sol sur le ruisseau du Liziec, et notamment d’éventuels risques
d’'inondation inquiéte. Il est précisé qu’en hiver, le sentier bordé d’un ruisseau, en bas du site
d’'implantation est déja inondé. L'artificialisation n’amplifiera-t-elle pas ce phénoméne ?

e |l est demandé que le chemin qui borde les parcelles 279, 228, 227 et suivantes soit maintenu
en dehors du périmétre du site d’'implantation, car il revét un caractére historique et qu’il
pourrait servir de trame “verte”.

e |l est également demandé que ce méme chemin soit condamné pour garantir la tranquillité
des riverains.
e |l est demandé que les arbres en périphérie du terrain soient préservés en I'état et qu'un

maximum de surface naturelle soit maintenu.

e |l est signalé que la partie sud-est du site a servi durant un temps de décharge sauvage a une
entreprise de travaux publics. Une dépollution est peut-étre a prévoir.

e La proximité de la chapelle du Rohic, inscrite aux monuments historiques ne pose-t-elle pas
probléme ?
Quels dispositifs seront mis en place pour limiter I'impact des grillages sur les hérissons ?
Est-il prévu d’'intégrer au projet la circulation de la petite faune sauvage et de la grande faune
? (issu des rencontres préalables)

e Avez-vous pris en compte le caractére semi-rural du quartier concerné ? “Notre cadre de vie
va étre détruit.” (issu des rencontres préalables)
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Réponses apportées par le maitre d’ouvrage :

Le site d’étude n’est concerné par aucun zonage naturel d’inventaire ou réglementaire. A ce stade
aucun enjeu environnemental majeur n’a été identifi€. Néanmoins, un diagnostic des zones humides,
ainsi que des relevés réguliers faune-flore sont en cours de réalisation jusqu’'a I'été 2022, par un
bureau d’étude indépendant. Le projet fera I'objet d’'une étude d’'impact, qui sera rendue publique en
2023, au moment de I'enquéte publique.

Sur le maintien d’espaces naturels sur le site, les 16 hectares du site d’étude ne seront pas
intégralement artificialisés.

Concernant la proximité de la chapelle du Rohic, les constructions de I'établissement sont envisagées
en dehors du périmétre de protection de 500 métres

Nuisances et impact pour les riverains

Le cadre actuel - espace naturel important a proximité immédiate de la ville - serait fortement impacté
par le projet de centre pénitentiaire. Une perte de qualité de vie est aussi crainte. Aussi, il est
demandé que le projet préte une attention particuliére a la limitation des impacts et nuisances pour les
riverains.

Impacts visuels et intégration paysagére

e L'effet de surplomb de I'établissement par rapport aux habitations est craint.

e Les avis sont partagés sur les clétures du site : certains riverains ne souhaitent ni d’'un
grillage, ni d’'un mur en bordure de leur propriété ; d’autres demandent le doublement de cette
cléture grillagée par une barriére végétale. Tous demandent cependant a étre concertés dans
le choix qui sera porté a 'aménagement paysager et aux clétures choisies.

e Limiter les lumiéres nocturnes orientées vers les habitations (pendant la phase de
construction et d’exploitation)

e Des mesures d’intégration paysagere de I'établissement sont demandées, afin de limiter
'impact visuel global sur les riverains : il est demandé de prévoir des plantations d'arbres
entre le centre pénitentiaire et les premiéres habitations.

e Des demandes particulieres sur le choix des essences d’arbres plantés dans le cadre de
l'insertion paysagére ont été formulées. Il est par exemple demandé de privilégier des arbres
dont les feuilles ne tombent pas, d’éviter les taillis et petits massifs qui peuvent servir a se
cacher.

Répon > r le maitre d’ouvr:

Concernant le traitement des limites séparatives avec les habitations, 'APIJ s’évertuera a intégrer les
demandes des riverains dans le cahier des charges du projet. D’'une maniére générale, 'APIJ veillera
a la meilleure intégration paysageére du projet, notamment au regard des riverains immédiats.

Nuisances sonores

e Afin de réduire les nuisances sonores liées au trafic et a I'exploitation du site, il est demandé
que des aménagements paysagers soient étudiés au plus proche des habitations.

e Une solution doit étre étudiée avec les riverains directs et les exploitants agricoles afin de
garantir qu’aucun trafic ne puisse se tenir sur les chemins bordant la zone d’étude.
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e |l est demandé que les parkings soient séparés en plusieurs zones, ce qui permettrait d’agir
sur les nuisances sonores.
Une attention particuliere est demandée quant aux nuisances sonores liées au chantier.
Des craintes liées aux nuisances sonores engendrées par les parloirs sauvages et les
échanges entre détenus d’'un batiment a I'autre, sont également exprimées.

e Des craintes sont exprimées quant aux nuisances sonores engendrées par les sirénes, par
exemple lors des transferts.

e Une aide a I'isolation sonore pour les riverains est demandée.

Répon > r le maitre d’ouvr:

“Concernant la tranquillité des riverains, l'une des caractéristiques principales des établissements
pénitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise a distance du béati accueillant les
personnes détenues par rapport a I'environnement extérieur, réduisant ainsi les risques de nuisances
sonores, parloirs sauvages et projections. En effet, un cahier des charges précis est imposé aux
concepteurs pour garantir cette mise a distance suffisante entre I'extérieur et I'intérieur de la détention.

La distance minimum est de 32 métres entre les batiments de vie des personnes détenues et le mur
d'enceinte.

Par ailleurs, l'orientation des vues des batiments d'hébergement est étudiée pour limiter autant que
possible les covisibilités selon des critéres définis dans le cahier des charges de la conception des
établissements dans le cadre du nouveau plan immobilier pénitentiaire. “

Impact sur la valeur immobiliére

e |l est demandé que soit évalué I'impact d’un tel projet sur la valeur immobiliére des biens du
quartier.

Amélioration ré X
e Profiter des travaux d’équipement liés au centre pénitentiaire pour installer la fibre et
I'assainissement collectif sur la rue du Rohic et rues adjacentes.

Sécurité

e Comment sera garantie la sécurité a proximité du centre pénitentiaire ? Qu’en sera-t-il de la
sécurité des riverains ? Notamment vis-a-vis de la présence éventuelle de dealers a proximité
du site.

e Comment sera assurée la sécurité des enfants, piétons, cyclistes qui vont au rond-point du
Chapeau Rouge pour prendre le bus, face a la circulation plus importante ?

e |l est demandé que le grillage d’enceinte d’une hauteur prévue de 2 métres, soit porté a 3
meétres.

Les détenus prennent-ils les transports en commun dans le cadre de leur ré-insertion ?
En cas d’évasion, 'emplacement du projet est jugé trop proche des transports possibles (bus,
gare...)

e “Vannes a déja deux quartiers durs, ce centre pénitentiaire va en créer un nouveau.”
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Réponses apportées par le maitre d’ouvrage :

“Concernant les aspects de sécurité, notamment dans les transports en commun, les quartiers de
maison d’arrét accueillent des personnes condamnés a de courtes peines. Ces personnes ne
prennent pas le bus, elles sont transportées en fourgon. Les quartiers de semi-liberté, en revanche,
accueillent des personnes détenues autorisées a entrer et a sortir, notamment pour chercher ou
exercer un travail. Ces personnes détenues présentent un profil qui le permet, aprés décision du juge
d’application des peines. Cependant, a ce stade, la composition des quartiers du futur établissement
n’est pas encore connue.”

“Sur les extérieurs de I'établissement pénitentiaire, la DISP (Direction Interrégionale des Services
Pénitentiaires) aura en charge la sécurité dans le périmétre de I'établissement. Sur les abords, cette
charge est partagée avec les forces de sécurité intérieures, et un protocole est établi avec elles afin
de déterminer qui intervient et de quelle maniere. Les réles et les interventions sont répartis pour
assurer la plus grande sécurité autour de I'établissement pénitentiaire.”

Phase de chantier

e |l est demandé que des mesures soient prises en phase de chantier afin de limiter la pollution,
les nuisances sonores et garantir la sécurité des riverains. Les riverains demandent a étre
consultés et informés sur ces mesures.

Il est demandé que le site soit cléturé dés le début des travaux.

Prévoir un parking provisoire pour accueillir les camions du chantier, pour qu’ils ne se garent
pas dans le rue du Rohic.

Un interlocuteur est demandé par les riverains pendant la phase de travaux.

Une information transparente et continue est demandée sur les avancées du chantier
(lettres-info, réunions/points d’'étapes)

. . le maitre d’'ouvrage :

Afin de limiter les nuisances durant le chantier et afin d’engager ses prestataires de services dans une
démarche vertueuse, I'APIJ intégre a chacun des contrats signés par les groupements lauréats une
charte “Chantier faibles nuisances”. Cette charte, opposable a 'ensemble des intervenants, cible la
qualité environnementale du chantier, la gestion des déchets et valorisation, la limitation des
nuisances, la limitation des pollutions.

Concertation et information du public

e |l est regretté que la concertation n'ait pas débuté dés le moment du choix du site et que
information soit parvenue aux riverains par voie de presse.

e La concertation préalable intervient tardivement, “alors que I'Etat s’est maintenant saisi du
projet et dépasse donc les décideurs municipaux, tout autant que les riverains.”
L'absence de sollicitation des conseils de quartier interroge.
“Vous faites beaucoup pour les détenus, ce qui est normal, mais il faut faire aussi pour les
riverains.”

e Une concertation réunissant le projet de centre pénitentiaire et le projet d’échangeur du Liziec
est demandée.
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e Une concertation sur la conception des lieux sera-t-elle menée avec le personnel pénitentiaire
?

Concertation et information des riverains pour la suite du projet

e Si certains reconnaissent le projet comme “ d'utilité publique”, ils souhaitent néanmoins que
celui-ci se fasse dans un maximum de concertation et d’information au fur et a mesure de son
développement.

e Les riverains demandent a étre informés du cahier des charges paysager et de toutes les
évolutions/décisions afférentes au projet, ayant un impact sur la riveraineté.

e lIs souhaitent étre tenus informés de la conformité de la réponse technique au cahier des
charges, et que les éventuels non-respect du cahier des charges leur soient présentés et
justifiés, afin de trouver ensemble des solutions aux problématiques subsistantes. “Est-ce
gu’en tant que riverains nous auront accés a la réponse technique apportée au cahier des
charges ?”

Ré \u maitre d’'ouvrage :

Le maitre d’'ouvrage assure que les riverains auront acces a la réponse technique.

Mise en compatibilité des documents d’urbanisme

e Demande de précisions et de clarté sur le reclassement des zones du PLU concernés par le
projet

e Quels seront les impacts de l'implantation de I'établissement pénitentiaire sur les régles de
constructibilité des parcelles voisines du site ?

Demande de précisions et recommandations au responsable
du projet

Ce que dit la loi sur le principe de reddition des comptes : « Le maitre d'ouvrage ou la personne
publique responsable indique les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire de la concertation. » (L121-16 CE) Concrétement, suite a la publication du
bilan de la concertation par les garant.e.s, le responsable du projet décide du principe et des
conditions de la poursuite du projet. Il précise, le cas échéant, les principales modifications apportées
au projet soumis a la concertation. Il indique également les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en
place pour répondre aux enseignements qu'il tire de la concertation. Le bilan de la concertation et les
enseignements tirés par le responsable du projet doivent figurer dans les dossiers de demande
d’autorisation et ces documents font donc partie des dossiers d’enquéte publique ou de participation
publique par voie électronique.
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Les éléments suivants sont formulés dans I’hypothése ou I’APIJ décide de poursuivre son
projet suite a cette concertation préalable.

Les questions suivantes restent sans réponse tangible, et des alternatives sont a étudier :

Il conviendrait de réaliser une étude sur la circulation et d’en diffuser les résultats.

Il conviendrait de préciser, avec les autres porteurs de projet, les actions envisagées pour
limiter et faire face aux difficultés de circulation déja constatées.

Il conviendrait d’étudier les aménagements possibles de la rue du Rohic, confrontée a une
saturation du trafic routier, entrainant des génes pour les riverains et des problématiques de
sécurité pour les piétons et les cyclistes.

Il conviendrait de ré-étudier I'emplacement de l'entrée du site : cette entrée doit-elle
nécessairement se faire par la rue du Rohic ? Il est indispensable d’étudier les alternatives
que peut offrir le futur aménagement de I'échangeur du Rohic, et une possible entrée via la
voie express.

Il conviendrait d’articuler les projets de centre pénitentiaire et d'aménagement de I'échangeur
du Liziec. Comment les différentes options encore étudiées dans le cadre de I'échangeur du
Liziec peuvent amener a modifier les parameétres d’accés au site du projet de centre
pénitentiaire ?

Il conviendrait de préciser les actions envisagées pour limiter les nuisances visuelles, sonores
des riverains et 'impact général sur I'environnement

Il conviendrait de préciser quels types de quartiers de détention sont prévus.

Il conviendrait que I'APIJ apporte des réponses quant a 'aménagement du site en termes
d’'implantation des batiments, d’organisation des différentes infrastructures, en concertation
notamment avec les riverains.

Il conviendrait que I'’APIJ prévoit 'organisation de la concertation lors de la phase chantier.

Il conviendrait que I'APIJ précise comment elle entend continuer de dialoguer et associer la
population sur toute la durée du projet, et pas uniquement dans le cadre de I'enquéte
publique, notamment quelles sont les échéances (réception de telle étude, rédaction de tel
document...) auxquelles 'APIJ s’engage a revenir vers le public.

Il conviendrait que les autorités, notamment la Préfecture, apportent des précisions sur le
renforcement des personnels soignants, pénitentiaires, de I'éducation nationale.

Il conviendrait que la mairie de Vannes et 'administration pénitentiaire précisent ce qu’elles
envisagent pour l'actuelle maison d’'arrét, sans doute en concertation avec les différentes
parties prenantes (associations de riverains, de préservation du patrimoine...)

Il conviendrait que I'APIJ, en partenariat avec la ville de Vannes, I'agglomération et la
Préfecture, apporte l'information sur les projets de mise en compatibilité du PLU de la ville de
Vannes et du SCoT de Golfe du Morbihan - Vannes agglomération. |l est demandé que des
cartes soient produites, notamment pour I'évolution du PLU, afin de présenter les nouveaux
zonages envisageés et leur reglement associé. De la méme fagon, sur la mise en compatibilité
du SCoT, les options de formulation, des éléments permettant de comprendre ce
gu’impliquent ces modifications, sont a présenter au public.
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Les recommandations suivantes sont formulées dans I’hypothése ou PAPIJ décide de
poursuivre son projet suite a cette concertation préalable.

De maniére générale, si 'APIJ décide de poursuivre son projet suite a cette concertation préalable, il
serait nécessaire qu’'elle partage régulierement les résultats des études en cours avec le public. Sur
les questions plus spécifiques a la riveraineté, ce partage d’information doit permettre d’alimenter les
réflexions encore en cours dans le cadre de I'étude des différentes options.

L'APIJ devrait également s’appuyer sur les institutions locales pour continuer de mener la concertation
sur les points identifiés ci-dessus : la mairie de Vannes pour les questions de riveraineté et
d’aménagement de la rue du Rohic, du futur de I'actuelle maison d’arrét et la Préfecture et la DREAL
pour les questions relatives a I'articulation avec I'échangeur du Liziec, notamment.

Il sera souhaitable que la DREAL et la Préfecture fasse clairement apparaitre dans les documents sur
le projet d’échangeur du Liziec les éléments afférents au projet de centre pénitentiaire.

Il serait absolument nécessaire que le partage d’information se fasse au fil de I'eau et pas uniquement
en amont de l'enquéte publique. La concertation préalable a révélé une véritable demande
d’association du public, et notamment des riverains, a la définition du projet, sur ses aspects
architecturaux, paysagers, de circulation et de sécurité. Suite a la remise de la réponse du maitre
d’ouvrage, I'organisation d’une réunion de reddition des comptes est recommandée.

La présentation du cahier des charges établi sera un point d’étape important, pour rendre compte de
la prise en compte des avis et demandes exprimés dans le cadre de la concertation préalable. De la
méme fagon, aprés le choix de I'architecte, il sera important d’organiser des temps d’échange conjoint
afin de confronter le projet avancé aux demandes du public.

En cas de poursuite du projet, il est recommandé de conserver le site internet de la concertation, afin
d’y publier les actualités sur le projet, d’'y mettre a disposition des documents complémentaires
(résultats des études, cahier des charge, compte-rendu de rencontre...). Un espace de dialogue
pourrait également étre maintenu, ou a défaut préciser l'interlocuteur vers lequel peut se tourner le
public pour toute question/demande. Il est également recommandé de mettre en place une lettre
d’information sur le projet, diffusée réguliérement, notamment dans la boite aux lettres des riverains,
pour informer des avancées du projet, inviter aux temps d’information et de concertation a venir. La
diffusion d’information peut étre réalisée, en complément, par la mairie de Vannes.

Sur le projet de mise en compatibilité des documents d’urbanisme, les informations diffusées dans le
cadre de la concertation préalable étant jugées insuffisantes, il est demandé qu’une phase
d’'information et de concertation soit a nouveau organisée, en partenariat avec les autorités
concernées. L'objectif recherché est que le public dispose de toutes les informations nécessaires a
I'’émission d’'un avis et de propositions complémentaires. La diffusion de ces informations peut passer
par la rédaction d’'une lettre d’information, diffusée largement, a la fois sur le site internet de la
concertation et directement aux parties prenantes concernées (y compris les riverains). Ces
présentations peuvent également étre faites dans le cadre d’un atelier de concertation.
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Annexe 1 Tableau des demandes de précisions et recommandations de la garante

Réponses a apporter par le responsable du projet et les acteurs décisionnaires
a la concertation préalable

Demande de précisions et/ ou recommandations Réponse du/ des maitre(s) d'ouvrage ou de lentité | Délais dans Moyens mis en place pour tenir
17/01/2022 responsable désignée lesquels les les engagements pris
JI/MM/AAA engagements pris
seront tenus
JJ/MM/AAA
JJ/MM/AAA

Suites & donner 4 des interrogations ayant émergé mais n’ayant pas

trouvé de réponse

1. Réaliser une étude sur la circulation et en diffuser les résultats

2. Préciser les actions envisagées pour limiter les problématiques de

circulation identifiées

3. Etudier les aménagements de la rue du Robic

4. Etudier les alternatives pour Uentrée du site

5. Articuler les projets de centre pénitentiaires et d échangeur du Liziec

6. Préciser les actions envisa gé65 pour limiter les nuisances sonores,
visuelles, l'impact sur lenvironnement et garantir la sécurité des

riverains

7. Préciser le types de quartiers de détentions envisagés.

8. Préciser les actions envisagées pour renforcer le personnel soignant,

pénitentiaire, enseignant
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9. Concerter sur L avenir de L actuelle maison darrét

10. Préciser l'implantation du projet sur le site

11. Préciser les modalités d’information et de concertation du public en

amont et durant la phase de chantier

12. Préciser les modalités d’information et de concertation du public

Jusqua louverture de lenquéte publique

13. Apporter de linformation et organiser des temps de concertation

spécifiques que la mise en compatibilité des documents d’urbanisme

Recommandations portant sur les modalités d'association du public,
sur la gouvernance du projet, sur la prise en compte des avis des

participant.e.s

1. Organiser une réunion de reddition des comptes suite a la réception du

présent bilan et a la rédaction de la réponse du maitre d’onvrage

2. Prévoir des temps de partage des résultats des études en conrs

3. Prévoir des temps d’information et de dialogue tout au long de la

phase d’étude, et pas seulement an moment de l'enquéte publique

4. Il est notamment recommandé d associer le public lors de la rédaction

du cabier des charges servant an choix de L architecte

5. Maintenir le site internet actuel et le mettre a jour avec de nouvean

documents

6. Maintenir un registre sur le site de la concertation et/ou identifier un
interlocutenr privilégié a IAPIJ, dont les coordonnées sont indiguées sur

le site de la concertation

7. Mettre en place des lettres d’information sur le projet, diffusées a
intervalle régulier sur le site internet et dans les boites aux lettres des

riverains
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Annexe 2 - Décision n°2021/110 de la CNDP

SEANCE DU 28 JUILLET 2021

DECISION N°® 2021/110/ ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE
VANNES / 1

PROJET DE CONSTRUCTION D'UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE A VANNES (586)

La Commission nationale du débat public,

- Vu le code de I'environnement en ses articles L. 121-15-1 et suivants,

- wu le courrier et le dossier annexé regus le 29 juin 2021 de Madame Marie-Luce BOUSSETON,
Directrice générale de I'agence publique pour Iimmobilier de la justice (APlJ), demandant la
désignation d'un garant dans le cadre d'une démarche de concertation préalable sur le projet de
construction d'un établissement pénitentiaire sur la commune de VANNES, en application de
l'article L.121-17, et selon les modalités des articles L. 121-16 et L. 121-16-1,

- vu le document de positionnement de la CNDP du 4 novembre 2020 sur les principes, formes et
modalités du débat public pendant le confinement Covid-19,

apres en avoir delibere,

décide :

Article 1 : Madame Marie GUICHAQUA est désignée garante de la concertation préalable sur le
projet de construction d'un é&tablissement pénitentiaire sur la commune de VANNES.

Article 2 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise.

La Présidente

/&ﬂdmﬂ ‘

Chantal JOUANNO
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Annexe 3 : Décision n°2021/142 de la CNDP

r

DECISION N*2021/142/ ETABLISSEMENT PENITE

PROJET DE CONSTRUCTION D'UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE A VANNES (56)

MTIAIRE VARMMES [ 92
AlR VAMM . £

y |
E VANNES £

La Commission nationale du débat public,

+ Vu le code de I'environnement en ses articles L. 121-1 et suivants, notamment L.121-15-1,

« vu le courrier et le dossier annexé recus le 29 juin 2021 de Madame Marie-Luce BOUSSETON,
Directrice genérale de I'agence publique pour I'immobilier de la justice (APIJ), demandant la
désignation d'un garant dans le cadre d'une démarche de concertation préalable sur le projet de
construction d'un etablissement pénitentiaire sur la commune de VANNES, en application de
larticle L.121-17, et selon les modalités des articles L. 121-16 et L. 121-16-1,

+ vu sa decision n°2021/ 110 /éetablissement péenitentiaire VANMNES/ 1 du 28 juillet 2021 désignant
Marie GUICHAOUA, garante de la concertation préalable sur le projet de construction du centre
penitentiaire de VANNES,

+ wu le courrier et le dossier annexe regus le 24 septembre 2021 de Madame Anne-Claire NERON,
Directrice, adjointe a la Direcfrice générale de I'Agence Publique pour I'lmmobilier de la Justice
(AP1J), demandant une mission de conseil sur les questions relatives a la participation du public
pour la mise en compatibilite du PLU de la commune de VANNES,

considéerant que
Ne peuvent faire l'objet d'une concertation préalable en application des 2° ou 3° de ['article
L.121-15-1 du code de I'environnement les documents d'urbanisme soumis & une concertation
obligatoire au titre de l'article L. 103-2 du code de l'urbanisme

la mise en compatibilité du PLU de la commune de VANNES, a l'occasion du projet de
construction d'un établissement penitentiaire sur cette commune, reléve d'une évaluation
environnementale,

la mise en compatibiité de documents d'urbanisme relevant d'une évaluation

environnementale est dans le champ de la concertation obligatoire prévue a l'article L. 103-2
du code de l'urbanisme,

aprées en avoir délibéré

décide :

Article 1 : Madame Marie GUICHAOUA est designée pour une mission de conseil portant sur toutes
questions relatives a la participation du public pour la mise en compatibilite du PLU de VANNES, a
I'occasion du projet de construction d'un établissement pénitentiaire sur cette commune.

Article 2 : Madame Marie GUICHAOUA remettra un rapport de conseil a l'issue de sa mission.
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Article 3 : La presente décision sera publiée au Journal officiel de la Republique frangaise.
La Presidente, Chantal JOUANNO

Signature numérique
Chantal de Chantal JOUANNO
JOUANNO chantal jouanno

: Date :2021.10.13
chantaljouanno - 0 52" 6200
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Annexe 4 : Lettre de mission de la garante

LA C\NDP

LA PRESIDENTE aris, le 16 aout 202

Madame,

Lors de sa seance pléniére du 28 juillet 2021, la Commission nationale du débat
public vous a designee garante du processus de concertation prealable pour le
projet de construction d'un nouveau centre péenitentiaire a Vannes (56), porté par
I'Agence publique pour I'immobilier de la justice (APIJ).

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét général et je souhaite vous
preciser les attentes de la CNDP pour celle-ci.

La concertation préalable sur ce projet a été décidee en application de l'article L121-
17 du Code de l'erwironnement. Comme le précise cet article, «la personne
publique responsable du plan ou programme ou le maitre d'ouvrage du projet
peut prendre linitiative d'organiser une concertation préalable, soit selon des
modalités qu'ils fixent librement, soit en choisissant de recourir a celles
définies a l'article L.121-16-1. Dans les deux cas, la concertation préalable respecte
les condiitions fixées a l'article L.121-16. ».

Rappel des objectifs de la concertation préalable :

Le champ de la concertation est particulierement large. Il est important que
I'ensemble des parties prenantes ait connaissance des dispositions légales. L'article
L121-15-1 du Code de l'envircnnement precise bien que la concertation prealable
permet de debattre :
+ De l'opportunité, des objectifs et des caractéristiques du projet ;
s Des enjeux socic-economigues qui s'y attachent ainsi que de leurs impacts
significatifs sur I'environnement et I'aménagement du territoire ;
s Des scolutions alternatives, y compris pour un projet, de 'absence de mise en
osuvre
« Des modalités dinformation et de participation du public aprés concertation
prealable.

Cette lettre de mission vise a vous aider dans lexercice de wvos fonctions,
notamment en rappelant a vos interlocuteurs ces exigences legales.

Votre réle et mission de garante : défendre un droit individuel

la commission naticnale du débat public
244 boulevard Saint-Cermain = 75007 Paris - France = T. 433 140811263 - chs

debatpublicfr
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Dans le cadre de l'article L121-17 du Code de l'environnement, la définition des
modalités de concertation revient au seul maitre d'ouvrage. La CNDP ne peut
legalement les valider, neanmoins vous devez rendre publiques vos preconisations
et leur prise en compte par le maitre d'ouvrage.

Vous étes la prescriptrice des modalités de la concertation : charge au maitre
d'ouvrage (MO) de suivre vos prescriptions ou non. Si vous n'étes pas responsable
des choix du maitre d'ouvrage, vous etes responsable de la qualite de vos
prescriptions et rendre compte au public de leur prise en compte par le MO. Par
conséquent, votre réle n'est pas réduit a celui d'observatrice du dispositif de
concertation, ni ne doit entrer en concurrence avec celui d'un assistant au MO dans
le domaine de la participation.

Votre analyse précise du contexte, de la nature des enjeux et des publics
spécifiques vous sera d'une grande aide. Il est important que vous puissiez aller a
la rencontre de tous les acteurs concernés afin d'identifier avec précision les
thématiques et les enjeux souhaitables de soumettre a la concertation. La
qualité de vos préconisations dépend de la qualité et du temps consacré a cette
etude de contexte.

A compter de votre nomination et jusqu'au démarrage du processus de
concertation, il wous appartient daccompagner et de guider le MO dans
|'élaboration du dossier de concertation afin qu'il respecte le droit a l'information du
public, c'est-a-dire les principes d'accessibilite, de transparence, de clartée et de
complétude des informations mises a disposition du public.

L'article L121-16 du Code de l'environnement dispose que le public doit &tre informe
des modalites et de la durée de la concertation par voie dématerialise et par voie
d'affichage sur le ou les lieux concerné(s) par la concertation au minimum 15 jours
avant le debut de cette derniere. |l vous appartient de veiller au respect de ce delai
nécessaire pour gue le public puisse se préparer a la concertation, a la pertinence
du choix des lieux et espaces de publication afin que le public le plus large et
diversifié soit informé de la démarche de concertation. Ces dispositions légales
sont un socle minimal a respecter.

S'agissant spécifiquement du projet dont vous garantissez la concertation,
J'attire votre attention sur |'existence d'une maison d'arréet dans le centre-ville de
Vannes, dont I'avenir semble étre 'objet de controverses depuis quelques années. |l
semble aujourd'hui difficile de mener sereinement une concertation sur le projet
de nouvelle construction sans apporter aux publics des reponses et des echeances
concernant cette maison d'arrét actuellement. Le public doit pouvoir débattre des
alternatives au projet actuel : de ce point de vue, Je vous invite a ne pas considerer
le programme penitentiaire actuel comme une decision non discutable a créer un
centre pénitentiaire spécifiguement a Vannes. En effet, si d'autres options ou sites
ont été étudiés préalablement, pourquoi ne pas les soumettre au débat afin de
permettre aux pouvoirs publics d'en tirer des conclusions claires 7

Par ailleurs, chacun des projets du programmme déclinant un programme national, il
ferait sens que chague concertation a venir permette au public de débattre des
enjeux associes a l'augmentation du nombre de places en prison, notamment en
ayant connaissance du nombre de places creees a chaque nouveau projet, et I'etat
concret de tension sur les établissements existants. De ce point de vue, des visites
de site lors de votre phase préparatoire s'avérent étre un outil utile a votre
compréhension. Enfin, I'API] envisageant des concertations sur plusieurs autres
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projets d'ici l'eté 2022, je vous demande dans toute la mesure du possible, de
renseigner dans votre bilan (voir plus bas), mais egalement dans wvos
recommandations au MO, toutes les bonnes pratiques pour aborder ces sujets
difficiles avec tous les publics concernés (parties prenantes, personnes incarcérées,
familles des détenus, voisinage, etc). L'objectif pour les garants de la CNDP est de
pouvoir capitaliser d'une «concertation pénitentiaire» a l'autre. N'hésitez pas
egalement a vous tourner vers les garants ayant déja mene ce genre de mission,
comme Etienne Ballan ou Jean-Pierre Wolff.

Il s'agit enfin d'élaborer votre bilan, dans le mois suivant la fin de la concertation
prealable. Ce bilan, dont un canevas vous est transmis par la CNDP, comporte une
synthese des observations et propositions presentees. || doit egalement presenter
le choix de méthodes participatives retenu par le MO, ses différences avec vos
recommandations et sa qualité. Le cas echeéant, il mentionne les evolutions du
projet qui résultent de ce processus. Il met I'accent sur la maniére dont le MO a
pris en compte - ou non — vos prescriptions. Ce bilan, aprés avoir fait I'objet d'un
échange avec I'equipe de la CNDP, est transmis au MO gui le publie sans délai sur
son site ou, s'il n'en dispose pas, sur celui des préfectures concernées par son projet,
plan ou programme (art. R121-23 du CE). Ce bilan est joint au dossier d'enguéte
publigue.

La concertation préalable s'achéve avec |la transmission a la CNDP de la réponse
faite par le MO demandes de précisions et aux recommmandations contenues dans
votre bilan, dans les deux mois suivants la publication de ce dernier (art. R121-24
CE). Cette réponse écrite a la forme libre doit étre transmise a la CNDP, aux services
de |'Etat et publiée sur le site internet du MO. Je vous demande d'informer le MO
du fait que, dans le cadre de l'article L121-16-2 du code de l'environnement, il a la
possibilité de faire appel a la CNDP pour garantir une participation continue du
public entre sa repconse a votre bilan et l'ouverture de l'enguéte publique. Cette
nouvelle phase de participation se fondera pour partie sur vos recommandations et
les engagements du MO.

La CNDP wous confie donc une mission de prescription a I'égard du MO et des
parties prenantes afin de veiller aux principes fondamentaux de la participation.
Cette procédure a pour objectif de veiller au respect des droits conférés au
public par I'article L120-1 CE en application de la Constitution. La défense de ces
droits est placée sous votre garantie, au nom de la CNDP.

A cet effet, la CNDP vous indemnise et vous défraie selon des montants fixés dans
l'arrété du 29 juillet 2019. La charge de l'organisation matérielle de la concertation
revient au MO.

Relations avec la CNDP :

Il est nécessaire gue Nous puissions conserver un contact étroit afin que vous nous
teniez informés réguligrement du bon déroulement de la concertation (gualité du
dossier, définition des modalités de concertation, qualité des réponses apportées,
sujets principaux et points de conflit potentiel). La CNDP doit étre informée de
toute difficulté spécifique qui interrogerait votre mission ou celle de la CNDP. Je
vous demande tout particulierement d'informer mes équipes de la publication par
le MO des dates, du site internet et du dossier de la concertation. Le bureau se tient
a votre disposition, notammment en cas de difficulté particuliere lige a la
concertation.
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Enfin, de maniere a vous permettre la meilleure prise en main de votre mission,
votre présence est requise a une journée d'échanges avec la CNDP et d'autres
garantes. Cette journee sera l'occasion d'aborder dans le detail les differentes
etapes de la concertation que vous allez garantir, et bien sdr, de nous poser toutes
vos guestions. Nous reviendrons vers vous dans les jours suivants.

“ous remerciant encore pour votre engagement au service de l'interet general, je
vous prie de croire, Madame, en l'assurance de ma considération distinguee.

Nwawe.
—

Chantal JOUANNO
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Annexe 5 : Dossier de présentation du “Programme 15 000”
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Le programme immobilier
le plus ambitieux depuis 30 ans

Le programme immobilier pénitentiaire, qui prévoit la création nette de 15000 places de prison supplémen-
taires sur une période de 10 ans, est le plus important de ces trente dernieres années.

Afin d’accroftre de 15000 places la capacité actuelle, ce sont au total 18 000 places qui seront construites, per-
mettant ainsi de fermer certains établissements qui ne sont plus adaptés.

C'est donc un effort de construction de 1500 places nettes par an, contre 1000 en moyenne annuelle entre
1988 et 2016, représentant un engagement financier de pres de 2 milliards d’euros en autorisations d’engage-
ment au cours de l'actuel quinquennat.

sur 10 ans mobilisés sur 10 ans



Une réalisation en deux phases

Le programme 15000 prévoit la mise en chantier d’ici 2022 de 7000 premieres places, qui seront livrées ou a
un stade avancé de construction a cette échéance. Pres de 2 000 places nettes ont déja été mises en service et
120 de plus le seront avec l'ouverture du centre pénitentiaire de Lutterbach (520 places ouvertes, parallelement
a la fermeture des maisons d’arrét de Colmar, puis de Mulhouse). Par ailleurs, 8000 places supplémentaires
portant sur 16 opérations de constructions seront lancées d’ici 2022, en vue d‘une livraison entre 2025 et 2027.
5 premiéres opérations sont engagées en 2020 (Tremblay-en-France, Saint-Laurent du Maroni, Entraigues, Muret
et Rivesaltes), pour un total de 2 750 places ; les 5 300 places seront engagées en 20271 et 2022 sur des sites déja
identifiés.

1% phase

dont 2 000 déja mises en service

2¢me phase

dont 5 opérations déja engagées
pour pres de 3000 places

Plusieurs objectifs

Le programme immobilier pénitentiaire vise a assurer I'exécution effective des peines et la réinsertion des
détenus.

Il doit permettre de résorber la surpopulation dans les maisons d'arrét et poursuit I'objectif de I'encellulement
individuel a 80%, afin d’améliorer la prise en charge des détenus et de garantir des conditions de détention
dignes ; il offrira également de meilleures conditions de travail au personnel pénitentiaire.

Les nouveaux établissements favoriseront par ailleurs le développement du travail en détention, en offrant un
plus grand nombre de postes de travail dans les ateliers ainsi que des équipements permettant la diversification
des activités professionnelles et de formation.

Ce programme se caractérise en outre par la diversité de ses structures pénitentiaires, qui seront adaptées au
profil du détenu selon sa peine, son profil et son projet de réinsertion, permettant une meilleure individualisa-
tion de la peine et de mieux préparer la sortie des détenus en les réinvestissant dans leur réle de citoyen.

Il comprend notamment :
2 500 places de maison d‘arrét avec un haut niveau de sécurité dans les régions ou le besoin est avéré

2 000 places en structures d’accompagnement vers la sortie (SAS) ; ces établissements innovants, de format
réduit (90 a 180 places) pour favoriser la prise en charge, seront installés en agglomération. Accueillant des
condamnés dont la peine ou le reliquat de peine est inférieur a 2 ans, les SAS proposent un régime de détention
adapté, responsabilisant les détenus pour préparer efficacement le retour a la liberté ;

3 prisons expérimentales centrées sur le travail et la formation, INSERRE (Innover par des structures expérimen-
tales de responsabilisation et de réinsertion par I'emploi), de 180 places chacune.

2 500 2000 540

places en maison places en SAS places dans les prisons
d’arrét a haut niveau expérimentales dites
de sécurité INSERRE



Programme 15000
Premiere phase — 7000

QSL SAINT-
CP CAEN-IFS MARTIN-BOULOGNE
50 places
282 places Livrai 2017
Livraison 2022 lvraison
SAS CAEN
90 places

Livraison 2022

CP FLEURY-MEROGIS
408 places
Livraison 2023

CP LOOS

720 places
Livraison 2025
SAS LILLE

120 places
Livraison 2025

QSL NANTERRE
92 places

Livraison 2019

SAS OSNY
180 places
Livraison 2023

SAS MEAUX
180 places

SAS NOISY-LE-
GRAND

120 places
Livraison 2023

CP PARIS-LA-SANTE
707 places
Livraison 2019

SAS LE MANS-COULAINES
90 places
Livraison 2022

CP BORDEAUX-
GRADIGNAN
250 places
Livraison 2023

Livraison 2023

CP TROYES-LAVAU
278 places

SAS ORLEANS  [jyraison 2023
120 places
Livraison 2023

SAS COLMAR
120 places
Livraison 2023

CP LUTTERBACH
123 places

Livraison 2021

SAS VALENCE
120 places
Livraison 2023

Programme 15000
Deuxieme phase — 8 000

INSERRE PAS-DE-CALAIS

180 places

Livraison 2025

CP VAL D'OISE
750 places

Livraison 2027

Livrés

En travaux

En conception

En appel d’offre

En recherche fonciére

CD: Centre de Détention

CP: Centre Pénitentiaire

QSL: Quartier de Semi-Liberté
DAC: Dispositif d’Accroissement
de Capacité

SAS: Structure
d'’Accompagnement vers la Sortie

Les chiffres renseignés sont
exprimés en places nettes

DAC NiMES
150 places
Livraison 2024

SAS MONTPELLIER
150 places

Livraison 2022 CP MARSEILLE
Baumettes 2
80 places
Livraison 2017
Baumettes 3
740 places
Livraison 2025

CP BAIE-
MAHAULT
i 300 places
CD KONE Livraison 2025 SAS DUCOS
1?\2;';?;022 CP BASSE- 120 places
TERRE Livraison 2024
71 places

Livraison 2025

CP DRAGUIGNAN

SAS AVIGNON
120 places
Livraison 2023

SAS TOULON
180 places
Livraison 2023

CD PAPEARI
410 places
Livraison 2017

504 places
Livraison 2018

CPAIX 2 -
LUYNES
83 places

Livraison 2018

10 places
Livraison 2024

CP MORBIHAN
550 places
Livraison 2027

CP MAINE-ET-LOIRE

584 places

Livraison 2027

CP PYRENEES-
ATLANTIQUES
Livraison 2027

Opérations engagées
Opérations nouvelles
CP: Centre Pénitentiaire

CM]J: Cité du ministére de la Justice
INSERRE: Innover par des Structures

Expérimentales de Responsabilisation

et de Réinsertion par I'emploi

Les chiffres renseignés sont exprimés
en places nettes

CP SEINE-ET-MARNE

700 places

Livraison 2027

CP SEINE-SAINT-DENIS
715 places
Livraison 2026

CP VAL-DE-MARNE

800 places

Livraison 2027

INSERRE ARDENNES
180 places
Livraison 2026

INSERRE

180 places
Livraison 2026

MEURTHE-ET-MOSELLE

CP GARD
700 places CP DU COMTAT-VENAISSIN
Livraison 2027 400 places
Livraison 2025
CP VAR
CP HAUTE-GARONNE 650 places

615 places
Livraison 2026

Livraison 2027

CP PYRENEES-ORIENTALES
515 places
Livraison 2026

CM) GUYANE
505 places
Livraison 2026



Programme 8 000
Opérations engagées

Centre pénitentiaire
de Haute-Garonne
Muret

615 places
Livraison 2026

Centre pénitentiaire
des Pyrénées-Orientales
Rivesaltes

515 places
Livraison 2026

Centre pénitentiaire
du Comtat-Venaissin
Entraigues-sur-la-Sorgue

400 places
Livraison 2025



Programme 8 000
Opérations engagées

Centre pénitentiaire
de Seine-Saint-Denis
Tremblay-en-France

715 places
Livraison 2026

Cité du ministere
de la Justice de Guyane
Saint-Laurent du Maroni

505 places
Livraison 2026
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Programme 8 000
Opérations nouvelles

Centre pénitentiaire
du Gard
Nimes

700 places
Livraison 2027

Centre pénitentiaire
du Var
Le Muy

650 places
Livraison 2027

Centre pénitentiaire
des Pyrénées-Atlantiques

Pau

250 places brutes
Livraison 2027

12

13



Programme 8 000
Opérations nouvelles

Centre pénitentiaire
du Val-de-Marne

Noiseau
Deux sites alternatifs identifiés

800 places
Livraison 2027

Centre pénitentiaire
du Maine-et-Loire
Trélazé

584 places nettes
850 places brutes
Livraison 2027

14
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Programme 8 000
Opérations nouvelles

Centre pénitentiaire
de Seine-et-Marne
Crisenoy

700 places nettes
1000 places brutes
Livraison 2027

Centre pénitentiaire
du Morbihan

Vannes

550 places
Livraison 2027

Centre pénitentiaire
du Val d'Oise

Sites identifiés
en cours de validation

750 places
Livraison 2027

16
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Programme 8 000
INSERRE* Responsabiisation ot de Réincertion pr lemplo

INSERRE
Ardennes

Donchery

180 places
Livraison 2026

INSERRE
Meurthe-et-Moselle

Toul

180 places
Livraison 2026

INSERRE
Pas-de-Calais

Arras

180 places
Livraison 2025

18






Annexe 6 : Dossier de concertation

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES



5I;EBLIQUE AP i]

FRANCAISE AGENCE PUBLIQUE

Liberté POUR L'IMMOBILIER

Egalité » DE LA JUSTICE
Fraternité

VANN

PROJET

DE CONSTRUCTION
D’UN ETABLISSEMENT
PENITENTIAIRE

Projet de mise en compatibilité
du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Vannes

Projet de mise en compatibilité du Schéma de Cohérence Territoriale
de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomeération

CONCERTATION
PREALABLE

Du 8 novembre
au 17 décembre 2021

www.concertation-penitentiaire-vannes.fr




CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

SOMMAIRE

05
05

09

14

20

GLOSSAIRE

PREAMBULE
MOT DE LA GARANTE

LE PROJET

Les grandes lignes

La situation géographique
Les grandes e€tapes

Les porteurs

= L& Ministére de la Justice
— L'/Agence publique pour I'immobilier de la Justice - APIJ

LA CONCERTATION PREALABLE SUR LE PROJET

Le cadre de la démarche

— Un cadre juridique défini
- e périmetre et les objectifs de la concertation préalable
- Une concertation sous I'égide d'une garante

Le déroulement

_— LeS modalités de la concertation
— Les moyens d'information
= L ES Dilans de la concertation

UN PROJET AU CCEUR D'UNE POLITIQUE PUBLIQUE
Le programme 15 000 places, un engagement de I'état

Les differentes typologies d’eétablissements pénitentiaires

Les différents projets et leurs avancées

La situation actuelle a Vannes et en Bretagne



4 CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021 CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

SOMMAIRE GLOSSAIRE

26 I—E, PROJ ET DIETABUSSEMENT Agence publique pour I'immobilier de la Justice
PENITENTIAIRE DE VANNES

Les objectifs du projet CNDP Commission nationale du débat public

Les caractéristiques du projet

Les criteres pris en compte pour le choix du site d'un etablissement pénitentiaire DOO Document d’orientation et d’objectifs
Les raisons du choix du site de Chapeau Rouge

Un établissement pénitentiaire du nouveau programme immobilier e o o o
DREAL Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement

La composition de I'établissement
et du logement

Le déroulement du chantier
Le financement du projet

_ Equipe locale de sécurité pénitentiaire
Les enjeux locaux

Les retombees socio-économiques

: . OAP Orientations d’aménagement et de programmation
Les enjeux environnementaux

Le paysage et le patrimoine

Les réseaux PADD Projet d’'aménagement et de développement durable
La sUreté
Le bruit o
o PEL Porte d’entrée logistique
L'accessibilité
La mise en compatibilité des documents d’urbanisme PEP Porte d'entrée principale

— Quels sont les documents d’'urbanisme concernes par le projet ?
Pourquoi ces documents doivent-ils étre mis en compatibilite ?

. :
— UNe procédure susceptible d’étre soumise a évaluation environnementale PLU Plan local d'urbanisme

44 LES SUITES DU PROJET SAS Structure d’accompagnement vers la sortie

SDIS Service départemental d’incendie et de secours

SCoT Schéma de cohérence territoriale



N E ,‘ ; MOT DE LA GARANTE

La Commission nationale du débat public est une autorité administrative

P ROJ E T indépendante chargée de veiller au respect de la participation du public durant
le processus d’élaboration des grands projets d’aménagement ou d’équipement.

D E CO N ST RU CT | O N Le 28 juillet 2021, la CNDP m‘a nommée garante de la concertation préalable du

projet de construction d’un établissement pénitentiaire a Vannes.

-
D'U N E TA B LI SS E M E N T Tout au long de la concertation, je veillerai :
P E N I T E N T I A I R E :pu;a)lliacc;ualité, sincérité, intelligibilité et objectivité des informations diffusées

- 2 la possibilité donnée a chaque personne de s’exprimer, de poser des
questions et d’obtenir des réponses, d’émettre un avis, de présenter un argumentaire

permettant un débat constructif entre les différentes parties.

Le role et les missions des garants s’appuient sur le respect des valeurs suivantes:

PREAM BU LE Neutralité et réserve : le garant n‘exprime  Egalité de traitement : le garant veille
pas d‘avis sur le fond des projets ; a ce que chaque participant, quel que
soit son statut ou son opinion, puisse
s'exprimer librement dans le respect de
chacun;

Indépendance : des mafitres d'ouvrage,
du Gouvernement, des collectivités, du
Parlement ;

Lancé en 2018 par le Président de la République, le Programme Immobilier
pénitentiaire prévoit la création nette de 15 000 places de prison supplémentaires
sur une période de 10 ans. Il s’agit la du plus important programme de ces trente
dernieres années. Son objectif est de répondre a un probléme de saturation des
établissements pénitentiaires mais également aux enjeux de modernisation et

Argumentation : exigence de points de
vue étayés pour contribuer a la richesse
des échanges.

Transparence : diffusion d’une information
compléte en réponse aux questions
posées par le public ; transmission des
sources de données ;

d’amélioration des conditions de détention.

La création d'un établissement pénitentiaire a Vannes, annoncée par le garde
des Sceaux, ministre de la Justice, le 20 avril 2021, s’inscrit dans ce programme
national.

. a travers cinq engagements concrets :

Fournir des supports clairs et pédago- forme participative en ligne permettant
giques sur les sujets mis en discussion ; de recueillir les contributions ;

L'’APIJ entame une nouvelle phase avec le lancement d’'une concertation préalable

. L . , . .. . L. Assurer la tragabilité des échanges et Donner des réponses claires et argumen-
sur ce projet d’établissement pénitentiaire au titre du code de |I'environnement

productions, grace a des comptes rendus  tées aux questions posées ;

et du code de l'urbanisme. et synthéses accessibles a tous ;

Veiller a une continuité de la diffusion de
Donner la parole a toutes les parties I'information tout au long du processus
prenantes via des réunions, ateliers, de concertation préalable et au-dela.

rencontres mobiles... ainsi qu‘une plate-

Cette démarche, placée sous I'égide d'une garante nommeée par la Commission

nationale du débat public, doit permettre aux citoyens, aux associations et a
toutes les parties prenantes concernées de s’informer et de s’exprimer sur ce
projet.

La concertation se déroule du lundi 8 novembre au vendredi 17 décembre 2021. Marie GUICHAOUA
Ce dossier présente le projet soumis a concertation et les modalités d’'information

et de participation du public.




LE PROJET
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LES GRANDES
LIGNES

Le projet consiste en lI'implantation
d’'un établissement pénitentiaire de
550 places a Vannes, sur un site du
quartier de Chapeau Rouge.

Ce projet est porté par I’API) (Agence publique
de I'immobilier pour la Justice), opérateur
immobilier du ministére de la Justice, et s’inscrit
dans le cadre du Plan immobilier pénitentiaire
« 15 000 places » traduisant les engagements
du Président de la République.

La création de cet établissement conduira a
la fermeture de la maison d’arrét de Vannes
située en centre-ville et accueillant environ
70 détenus. Il viendra compléter la liste des
établissements de la région, et sera constitué
de différentes typologies de quartiers dont la
définition est en cours.

Le site de Chapeau Rouge, situé au nord-est
de Vannes, dispose d’une surface d’environ
16 hectares, suffisante pour implanter cet
établissement pénitentiaire de taille moyenne
(14 hectares nécessaires).

Cet emplacement, a proximité des axes routiers
RN 166 et 165, et 3 moins de 15 minutes du
centre-ville, offre notamment une bonne
accessibilité vers les lieux de justice du centre-
ville, mais également pour le personnel, les
familles et les intervenants devant se rendre a
I'établissement pénitentiaire.

Avec la création de ce nouvel établissement,
480 emplois directs et indirects seront créés a
Vannes et sur |I'agglomération.

Le démarrage des travaux est envisagé en 2024,
avec une livraison prévue pour 2027.

Le co0t du projet est estimé a 100 millions
d’euros, entiérement financés par I'Etat.
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LA SITUATION
GEOGRAPHIQUE

;

VANNES

Localisation
du projet

Chapeau Rouge

———————————————————————

Surface du site
d’étude (16 ha)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

VANNES

Site d’emprise
de l'implantation
de I'établissement
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LES GRANDES
ETAPES

ENQUETE
PUBLIQUE
UNIQUE

ETUDE 2023

de plusieurs sites

par la Préfecture

en concertation

avec la Ville de Vannes

2076

LIVRAISON

2024

2027

20 avril

ANNONCE OFFICIELLE
GOUVERNEMENTALE

DEMARRAGE
DES TRAVAUX

du projet d'implantation de I'établissement

pénitentiaire a Vannes

8 nov. -17 dec.

CONCERTATION PREALABLE

ET OUVERTURE DE
LETABLISSEMENT

//////

2027




12 CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

o lkEREET T
LES PORTEURS

MINISTERE
DE LA JUSTICE

Liberté
Egalité
Fraternité

LE MINISTERE DE LA JUSTICE

En France, la Justice est administrée par le ministére de la
Justice, nommé aussi « Chancellerie ». Le garde des Sceaux,
ministre de la Justice, est Monsieur Eric Dupond-Moretti.

= AU NOM du Gouvernement, la
Chancellerie prépare les projets de
loi et de réglements dans le domaine
de la Justice (droit de la famille, pro-
cédure pénale, etc.). Elle assure la
gestion des services de la Justice.
Elle prend en charge les personnes
qui lui sont confiées par 'autorité
judiciaire (mineurs délinquants ou
en danger, etc.). Elle est chargée de
définir et de mettre en ceuvre des
politiques publiques en matiére de
justice comme l'aide aux victimes
et I'accés au droit par exemple.
L'administration centrale du minis-
tere dispose d'un secrétariat général
et de cinqg directions. L'une d'entre

elles est la direction de I’Administra-
tion pénitentiaire.

L'Administration pénitentiaire par-
ticipe a I'exécution des décisions
pénales; a ce titre, elle est en charge
d’une triple mission selon l'article 1
de la loi pénitentiaire : « le régime
d’exécution de la peine de privation
de liberté concilie la protection de
la société, la sanction du condamné
et les intéréts de la victime avec la
nécessité de préparer l'insertion ou
la réinsertion de la personne détenue
afin de lui permettre de mener une
vie responsable et de prévenir la com-
mission de nouvelles infractions ».

Le site internet du ministére de la Justice

détaille son fonctionnement :
www.justice.gouv.fr

Son réle dans le projet :

C’est 'Administration pénitentiaire, I'une des directions du minis-
tere de la Justice, qui sera chargée de la gestion quotidienne de
I’établissement pénitentiaire une fois celui-ci créé.

CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

AP

AGENCE PUBLIQUE
POUR L'IMMOBILIER
DE LA JUSTICE

API]

L'AGENCE PUBLIQUE
POUR L'IMMOBILIER DE LA JUSTICE

L'Agence publique pour I'immobilier de la justice est un
établissement public a caractére administratif sous tutelle
du ministére de la Justice et du ministére de I’Action et des

Comptes publics.

=== L'APIJ @ pour mission de cons-
truire, rénover et réhabiliter les palais
de justice, les établissements péni-
tentiaires, les batiments des services
de la protection judiciaire de la jeu-
nesse et les écoles de formation du
ministére, en France métropolitaine
et Outre-mer.

Elle assure un réle d'opérateur immo-
bilier et de maftre d’ouvrage de plein
exercice en intervenant sur la défini-
tion de nouveaux programmes immo-
biliers — en collaboration avec les

Le site internet de I’API)
détaille son fonctionnement:
www.apij.justice.fr

Son role dans le projet :

directions centrales ministérielles —
ainsi que sur des problématiques liées
a l'immobilier : maitrise du colt de la
construction, politique d‘assurances,
développement durable et exploi-
tation-maintenance. Elle conduit
également les recherches et acquisi-
tions foncieres pour le compte de la
Chancellerie, en lien avec les services
déconcentrés de I'Etat.

L'API1) est régie par le décret n°2006-
208 du 22 février 2006.

L’APIJ est le maitre d’ouvrage. Elle supervise le projet de construc-
tion du futur établissement pénitentiaire de Vannes. Elle coor-
donne I'ensemble des acteurs qui interviendront du début a la
fin de la réalisation du projet. L'API) est a I'origine du lancement
de cette concertation préalable.

13
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LA CONCERTATION
PREALABLE
SUR LE PROJET
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LA CONCERTATION

LE CADRE DE
LA DEMARCHE

Un cadre juridique défini

Cette concertation préalable s’inscrit dans un double cadre réglementaire : celui du
code de I'environnement (articles L.121-15-1, L.121-16 et L.121-16-1) s"agissant du projet
de construction, et celui du code de I'urbanisme (article L.103-2) s’agissant de la mise
en compatibilité des documents d’urbanisme.

En vertu de ces articles, la concertation préalable
permet d’associer le public, sur une durée minimale
de quinze jours et maximale de trois mois, a I’élabo-
ration d’'un projet, plan ou programme.

La concertation préalable
permet de débattre :

de l'opportunité, des objectifs et des

} caractéristiques principales du projet ou
des objectifs et des principales orienta-
tions du plan ou programme,

des enjeux socio-économiques qui s'y rat-

} tachent ainsi que de leurs impacts signifi-
catifs sur I'environnement et I'aménage-
ment du territoire,

} des solutions alternatives, y compris, pour
un projet, son absence de mise en ceuvre,

des modalités d'information et de parti-
} cipation du public apres la concertation
préalable.

De son c6té, la concertation préalable prévue par
le code de I'urbanisme répond au besoin de mettre
en compatibilité le Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la Ville de Vannes et le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) de Golfe du Morbihan - Vannes
Agglomération.

Portée par I’APlJ, la concertation préalable sur le
projet de création d’un nouvel établissement péni-
tentiaire a Vannes et sur la mise en compatibilité
du PLU et du SCoT, se déroulera du 8 novembre au
17 décembre 2021 inclus.

Le public est informé au moins deux semaines avant
le lancement de la concertation.

Au terme de la période de concertation, le bilan de
la garante sera rendu public, ainsi que les réponses
apportées par I'API).
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Le périmétre et les objectifs de la concertation préalable

La présente concertation préalable a pour objectif plus précis :

} d’informer le public sur la nature du
projet;

de recueillir les avis et observations et
répondre aux interrogations du public
sur toutes les thématiques liées au projet :
} insertion paysagere, aménagements rou-
tiers, intégration dans le cadre de vie des
Vannetaises et Vannetais, déroulement et
impacts potentiels des travaux, etc. ;

d’enrichir la suite des études en intégrant
au mieux les remarques et attentes pour la
} mise au point de la conception architectu-
rale du projet en vue de sa présentation a
I'enquéte publique programmée en 2023.

de recueillir les avis sur la mise en com-

} patibilité du PLU de la Ville de Vannes et
du SCoT de Golfe du Morbihan - Vannes
Agglomération.

|/ Y N
a MONTERBLANC
()

Cette étape de concertation est ouverte a toutes et
tous, chacun peut y participer et s'exprimer selon
les modalités de son choix.

La démarche vise en particulier les habitants de
la commune de Vannes et des deux communes
proches du territoire du projet : Saint-Nolff et Saint-
AvVé.

Site d’étude

CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

LA CONCERTATION

Une concertation sous I'égide d'une garante

Par décision du 28 juillet 2021, la Commission nationale du débat public (CNDP),
sollicitée par I’APlJ, a nommé a cette fonction Madame Marie Guichaoua.

ad it

Cnd Commission nationale
du débat public

La Commission nationale du débat public

La CNDP est une autorité administrative indépen-
dante. Son rble est de faire respecter et d’assurer le
respect du droit a I'information et la participation
du public en France. Ces procédures servent a faire
exprimer les citoyens sur les projets et les politiques
publiques a fort impact socio-économique et envi-
ronnemental. Elles permettent aux décideurs d'étre
éclairés par les contributions et par I'expression du
grand pubilic.

En savoir plus : www.debatpublic.fr

La garante de la concertation

Désignée par la Commission nationale du débat
public (CNDP), indépendante du maitre d’ouvrage
et extérieure aux parties prenantes du débat, la
garante a pour mission de veiller a la bonne tenue
et a la sincérité de la concertation, dans le respect
des régles fixées par le code de l'environnement :
transparence et qualité de I'information, expres-
sion de tous, pertinence des outils d’expression du
public, équivalence de traitement, écoute mutuelle
et argumentation a chaque intervention ou prise
de position. En outre, la garante s’assure que des

réponses appropriées aux questions posées par le
public sont apportées par le maitre d'ouvrage. Des
questions peuvent étre également directement
adressées par le public a la garante dans le cadre
de la concertation.

A l'issue de la concertation préalable et dans un
délai d'un mois, la garante dressera un bilan qui sera
rendu public. Elle synthétisera les avis, remarques
et questions posées lors de la concertation et fera
des préconisations pour la suite de la concertation
jusqu'a l'ouverture de I'enquéte publique.

CONTACT

Marie GUICHAOUA,
garante de la concertation préalable

« marie.guichaova@garant-cndp.fr

« Commission nationale du débat
public (CNDP),

a I'attention de Mme Marie Guichaoua,

244 boulevard Saint-Germain
75007 Paris.
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B |~ CONCERTATION ™
LE DEROULEMENT

Les modalités de la concertation

La concertation préalable sur le projet est programmée du lundi 8 novembre au

vendredi 17 décembre 2021 inclus.

Le public a plusieurs moyens a sa disposition. Il peut :

POUR S'EXPRIMER

POUR ECHANGER

= Déposer une contribution sur le site internet
du projet :
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

= Déposer une contribution sur les registres
publics :

Ils sont mis a disposition a la préfecture du
Morbihan (10 place du Général de Gaulle -
Vannes), a la maison d'arrét de Vannes et dans
les mairies des trois communes concernées
par le projet (Vannes, Saint-Nolff et Saint-Avé)
aux heures habituelles d’ouverture.

= Se présenter aux deux permanences tenues
par le maitre d'ouvrage :

e Jeudi 18 novembre de 8n15 a12h15 a la mai-
rie de Vannes - 10 place Maurice Marchais.

o Vendredi 10 décembre de13h30a16h30ala
mairie de Saint-Avé - place de I’'hbtel de ville.

=== Participer a la réunion publique:

e Lundi 6 décembre de 18h00 a 20h00 au
Palais des Arts et des Congrés de Vannes,
retransmise en ligne (lien de connexion com-
muniqué sur le site internet du projet).

Cette réunion sera également retransmise en
streaming sur :

o Le site de la concertation :
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

o Le site de I'API :
www.apij.justice.fr

e Le site de la Ville de Vannes :
www.mairie-vannes.fr

CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

LA CONCERTATION

Les moyens d’information
|

Pour s’informer sur le projet et sur la concertation préalable, voici les outils et

supports déployés :

== Un dépliant d'information (6 pages, format A5)
mis a disposition du public dans les communes
du projet (Vannes, Saint-Nolff et Saint-Avé), a
la préfecture du Morbihan ; également mis a
disposition du personnel pénitentiaire de la
maison d’'arrét de Vannes (salle de repos) et des
familles de détenus (salle d’accueil des familles).

== Des affiches diffusées auprés des mairies et
de la préfecture.

Les bilans de la concertation
|

= Le site internet du projet
(www.concertation-penitentiaire-vannes.fr).

== Un communiqué de presse envoyé fin octobre
aux rédactions de la presse locale.

== Le présent dossier de concertation, consul-
table en ligne sur le site internet du projet ainsi
gu’en version imprimée aux cotés des registres
publics.

Au terme de la concertation, plusieurs bilans seront établis :

== Le bilan de la garante

En vertu du code de I'environnement, la garante
rendra public son bilan dans le mois suivant la clo-
ture de la démarche de concertation préalable. Il
intégrera notamment son regard sur le déroulement
de la concertation et les thématiques et enjeux issus
des échanges et contributions des participants.

= Le bilan de I'API)

En vertu du code de I'urbanisme et du code de I'en-
vironnement, de son c6té, I'’API) rendra publics les
enseignements qu’elle retire de la concertation pré-
alable, les mesures qu’elle juge nécessaire de mettre
en place pour y répondre, ainsi que les modalités
d’information et de participation du public que
I’APl) mettra en ceuvre aprés cette concertation
préalable jusqu’a la réalisation du projet.

Ces deux documents seront publiés sur le site
dédié au projet et sur le site de I’APIJ.

IIs souligneront I'apport des acteurs et du public
au projet et permettront de finaliser les études
préalables et constitueront des piéces du dossier
d’‘enquéte publique dont le dépot en préfecture
est envisagé au second semestre 2022.

L'enquéte publique permettra au public de s’infor-
mer et de s’exprimer une nouvelle fois sur le projet.
Au terme de cette procédure, le préfet déclarera,
ou non, la Déclaration d’intérét général — utilité
publique du projet.

Qu'est-ce qu’une enquéte publique ?

Le projet d’'implantation d'un établis-
sement pénitentiaire sur la commune
de Vannes étant soumis a une procé-
dure d’autorisation environnemen-
tale (procédure détaillée dans la par-
tie « enjeux environnementaux »), le

code de I'environnement impose que
soit réalisée une enquéte publique
préalablement a son autorisation.
Il s’agit d’'une procédure de participa-
tion qui permet au public de s’infor-
mer sur le projet et de formuler des

observations aupres d’un tiers indé-
pendant, le commissaire enquéteur.
Cette démarche permet au public
de formuler ses observations préala-
blement a la décision de déclaration
d'utilité publique.
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UN PROJET DE POLITIQUE PUBLIQUE

LE PROGRAMME
15 000 PLACES,
UN ENGAGEMENT
DE L'ETAT

U N P ROJ E ‘ Annoncé en 2018 par I’Etat, le Plan immobilier pénitentiaire prévoit la création,

a I'horizon 2027, de 15 000 nouvelles places sur le territoire.

/ \ U C CE U ‘ ’\ Pour accroftre de 15 000 places la capacité actuelle, Avec 60 800 places existantes pour plus de 69 000

ce sont au total 18 000 places qui seront construites, détenus au 1¢" octobre 2021, la France souffre d’'une

/ permettant ainsi de fermer certains établissements surpopulation carcérale réguliére a laquelle ce plan
qui ne sont plus adaptés. entend répondre.

g a¥ ~

AMELIORER LES CONDITIONS LUTTER CONTRE LA REINSERTION ACTIVE
DE TRAVAIL DU PERSONNEL LA SURPOPULATION DES DETENUS :
PENITENTIAIRE : CARCERALE améliorer les conditions de détention
la conception architecturale en mettant en place des dispositifs
doit prendre en compte les conditions de travail et de formation en détention,

mais également un suivi personnalisé
des peines et une architecture
favorisant 'apaisement.

LES ENJEUX L'EXIGENCE

DE LA DE SECURITE ET DE SURETE :

les contraintes de sécurité, conséquences

de la mission de garde dont I'administration
pénitentiaire est investie, représentent

un facteur essentiel du coUt de la construction
et du fonctionnement. La conception a donc
pour soin de les envisager dans leur globalité.

de vie et de travail du personnel

REFORME

LA MAITRISE DES COUTS :

une attention particuliére est portée
sur la maftrise des coUts, tant sur le plan
de l'investissement que sur celui
de l'exploitation du batiment. L'INSCRIPTION DES PROJETS

DANS UNE DEMARCHE

DE DEVELOPPEMENT DURABLE :
‘ les enjeux environnementaux pris en compte
dans la conception et I'exploitation-maintenance

sont la gestion de I'énergie, le confort thermique
et la qualité de I'air.
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UN PROJET DE POLITIQUE PUBLIQUE

_ES DIFFERENTES TYPOLOGIES
D'ETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRES

Plusieurs types d’établissements pénitentiaires existent, en fonction du régime
de détention et des catégories de condamnation.

En France, 186 établissements sont classés en deux grandes catégories : les maisons

d’arrét et les établissements pour peine.

Les maisons d’arrét
|

== Elles recoivent les personnes prévenues en
détention provisoire (en attente de jugement
ou dont la condamnation n‘est pas définitive),
ainsi que les personnes condamnées dont la
peine ou le reliquat de peine n‘excéde pas
deux ans.

= Ce sont les établissements pénitentiaires
présentant le plus de cas de surpopulation
carcérale.

Les établissements
pour peine
|

Ils regroupent :

= les maisons centrales, qui accueillent les per-
sonnes détenues condamnées a une longue période
et/ou présentant le plus de risques ;

= les centres de détention, qui accueillent
des personnes détenues condamnées a une
peine supérieure a deux ans et qui présentent
les meilleures perspectives de réinsertion
sociale ;

= les centres de semi-liberté, qui recoivent des
personnes condamnées admises au régime
du placement extérieur ou de la semi-liberté.
Le détenu peut s’absenter de |'établissement
durant la journée pour exercer une activité
professionnelle, suivre un enseignement ou
s'investir dans un projet d’insertion ;

= les quartiers pour peines aménagées, qui
peuvent recevoir les personnes condamnées
bénéficiant d'une mesure de semi-liberté ou
d’un placement a I'extérieur ainsi que les per-
sonnes condamnées dont le reliquat de peine
estinférieur a un an, afin de leur permettre de
concrétiser un projet de réinsertion.
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UN PROJET DE POLITIQUE PUBLIQUE

ES DIFFERENTS
PROJETS ET

Programme 15 000

Deux mille places sont déja mises en service dans
le cadre du « Programme 15 000 » (voir cartes page
suivante).

Depuis 2020
|

Cing opérations sont déja engagées : Tremblay-en-
France (93), Saint-Laurent du Maroni (97), Entraigues-
sur-la-Sorgue (38), Muret (31) et Rivesaltes (66),
représentant un total de 2 750 places.

Centre pénitentiaire des Baumettes - Marseille

EURS AVANCEES

D’ici 2022

Huit mille places supplémentaires seront lancées,
portant sur 16 opérations de construction, en vue
d’une livraison entre 2025 et 2027.

Deux mille places en structures d’accompagnement
vers la sortie (SAS) viendront enrichir la diversité des
structures pénitentiaires afin de préparer efficace-
ment le retour a la liberté.
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UN PROJET DE POLITIQUE PUBLIQUE

1é Phase : 7 000 places
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2éme Phase : 8 000 places
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LA SITUATION

ACTUELLE A VANNES

ET EN

BRETAGNE

Il existe en Bretagne 7 établissements pénitentiaires répartis sur I'ensemble du

territoire.

La maison d’arrét de Vannes
|

La maison d’arrét de Vannes est située en centre-
ville, place Nazareth. Ancien couvent de Carmélites,
ce batiment est devenu un bien national sous la
Révolution.

Construite de 1825 a 1832, les premieres personnes
détenues y furent transférées des 1830. Son archi-
tecture actuelle date des travaux consécutifs a I'in-
cendie de 1871 qui a détruit une grande partie du
bati originel.

Cette maison d'arrét pour hommes dispose actuel-
lement de 45 places et accueille 77 personnes.
Un quartier de semi-liberté pour hommes com-
prend, de son c6té, 7 places.

La création du nouvel établissement pénitentiaire
conduira a sa fermeture.

L'avenir du site de |'actuelle maison d’arrét de
Vannes ne fait pas partie du projet soumis a la
concertation et fera I'objet d'un échange ultérieur
entre ’Administration pénitentiaire et la Ville de
Vannes.

La Ville de Vannes : un partenaire du projet

ont ainsi pu étre proposés.

Le Maire de Vannes, David ROBO, a participé activement a la
recherche d’un site permettant au ministére de la Justice de créer
un nouvel établissement pénitentiaire sur le territoire. Les terrains
du Chapeau Rouge, propriété communale d’'une superficie de 16 ha,
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LE PROJET
D'ETABLISSEMENT
PENITENTIAIRE
BIAVAANINIES
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LE PROJET DE VANNES

LES OBJECTIFS
DU PROJET

La création d'un nouvel établissement pénitentiaire
a Vannes vise a améliorer les conditions de détention

dans la région et a limiter la surpopulation carcérale -I

en privilégiant I'encellulement individuel.

En effet, faisant écho a la situation nationale, I'ac-
tuelle maison d’arrét de Vannes connait une sur-
population carcérale, en plus de la vétusté de ses
batiments.

L'ancienneté du bati, sa situation centrale urbaine
en zone fortement densifiée, rendent complexe
voire impossible toute opération de travaux d’exten-

L'établissement pénitentiaire
de Chapeau Rouge comptera

sion-rénovation répondant aux besoins capacitaires
croissants de I'administration pénitentiaire et aux
nouvelles normes programmatiques de rénovation
des établissements pénitentiaires.

550 places et rentrera dans la catégorie
des centres pénitentiaires a sireté adaptée

(sans mirador ni filin anti-hélicoptere).
Ce nouveau projet permettra de répondre
aux derniéres normes de construction
et de sécurisation.
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LES CARACTERISTIQUES

DU PROJET Le site de Chapeau Rouge

Plusieurs options d'implantation ont été étudiées lors
des études préliminaires. Cinq sites ont été analysés sur
les communes de Vannes et Hennebont.

Les raisons
du choix du site de

Les criteres pris
en compte pour le

choix du site d’un Chapeau Rouge

Pour choisir le site et établir le scénario de conception
d'un établissement pénitentiaire, une analyse comparative
des implantations envisagées a été menée, portant sur
différents axes et critéres :

Le site de Chapeau Rouge est celui qui offre le meilleur
compromis au regard de plusieurs critéres.

établissement
pénitentiaire

Un terrain adapté

La nature du terrain
|

La parcelle doit permettre d'insérer une emprise de
14 hectares a minima. La déclivité du terrain doit
étre compatible avec I'aménagement du site et la
conception du projet.

Par ailleurs, le site et son environnement proche ne
doivent pas permettre de vues de proximité plon-
geantes sur |'établissement depuis une position de
surplomb. Enfin, le terrain doit étre situé a proximité
d’une zone viabilisée (réseaux d’eau, assainissement,
électricité et téléphone, etc.)

Le foncier
|

Les documents d’urbanisme de la commune d’ac-
cueil (Plan Local d’Urbanisme, Schéma de Cohérence
du Territoriale...) doivent étre compatibles, ou pou-
voir étre révisés pour le devenir, afin de permettre
la conception de I'établissement.

Le terrain doit étre en dehors de toutes zones pou-
vant nécessiter des contraintes d'évacuation fortes
ou des contraintes spécifiques incompatibles avec
le fonctionnement d’un établissement pénitentiaire
(zones inondables ou submersibles par exemple).

L'accessibilité
]

Une desserte par les transports en commun doit étre
possible, ou a minima une extension ou création de
ligne doit pouvoir étre envisagée. Le réseau routier
environnant doit permettre un raccordement du site
sur une voie d'un gabarit suffisant, et doit se trouver
a proximité d’une connexion vers un réseau routier
principal.

La localisation
]

Le site doit s’inscrire dans un bassin d’habitat offrant
de bonnes possibilités de logement locatif pour le
personnel pénitentiaire, d’acces aux services publics
et équipements collectifs (centre hospitalier, caser-
nement des forces de l'ordre, tribunal judiciaire) et
a proximité de partenaires du secteur public, asso-
ciatifs ou privés (mission locale, p6le emploi, etc.).

L'environnement
]

Les terrains permettant de minimiser lI'impact du
projet sur son environnement doivent étre privi-
légiés.

L'établissement pénitentiaire envisagé s’inscrit sur
un terrain de 15,8 hectares dont I'ensemble des par-
celles appartient a la Ville de Vannes.

Le terrain ne présente pas de contraintes topogra-
phiques particuliéres, avec un dénivelé globalement
faible compris entre 1,8 et 2 %. Le surplomb léger
de la RN 166 est compensé par la présence d'une
rangée d'arbres qui masque la visibilité sur le site.

L'emplacement n’est surplombé par aucun lieu, ce
qui est un élément important pour la sécurité d'un
établissement pénitentiaire.

Le site
de Chapeau Rouge
actuellement

Le site est actuellement partagé entre une zone
Ouest essentiellement herbacée et une zone Est
largement colonisée par des fourrés. Il se situe dans
le prolongement de l'urbanisation de la zone d'acti-
vités du Chapeau Rouge et n‘entrainera aucune des-
truction de batiments ni I'arrét d’activités agricoles.
Enfin, les regles liées a la proximité de I'aéroport de
Vannes Golfe du Morbihan sont compatibles avec
les regles d’'interdiction de survol d’'un établisse-
ment pénitentiaire.




CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

LE PROJET DE VANNES

La réalisation d’un établissement pénitentiaire du nou-
veau programme immobilier répond a plusieurs normes
de construction pour assurer la plus grande sécurité
dans et autour de I'enceinte.
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Un établissement
pénitentiaire du
nouveau programme
immobilier

Chapeau Rouge

VANNES

Surface du site
d’étude (16 ha)

Site détude sur lequel
est envisagé le projet

Un site accessible et bien intégré dans

son environnement urbain
]

Le site de Chapeau Rouge est localisé au nord-est
de Vannes, avec, au nord, la RN 166, voie rapide en
2 x 2 voies en direction de Ploérmel, et au sud, la
RN 165, voie rapide en 2 x 2 voies en direction de
Nantes et Brest.

Le choix de ce site permet de répondre aux exi-
gences de proximité avec les principaux établisse-
ments publics de I'agglomération :

= L'hOtel de police, la gendarmerie nationale
et le commissariat de police sont installés a
Vannes et Saint-Avé, a des distances com-
prises entre 4 et 6 km du site et estimées entre
7 et 15 minutes.

= Le Service départemental d'incendie et de
secours (SDIS) est situé a 5,7 km, soit environ
11 minutes.

= Le centre hospitalier de Vannes est situé a
2,8 km, soit 5 minutes.

== Les partenaires de la justice comme le Service
pénitentiaire d’'insertion et de probation
(Plescop), Pole emplois (Vannes Est), GRETA
Bretagne Sud, CNAM Bretagne — Formation
Vannes sont situés entre 3,4 et 8,6 km, soit
entre 7 et 16 minutes.

L'ensemble des établissements de sécurité, de
justice et de santé sont donc situés a moins de
10 kilométres du site de Chapeau Rouge.

Les temps de parcours vers I'hopital le plus proche
ainsi que vers les forces de l'ordre respectent les
préconisations (30 minutes maximum).
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Le projet de maison d‘arrét de Troyes-Lavau

L'établissement projeté aura une capacité de 550 places.

Sa surface de plancher sera d’environ 40 000 m?,
constituée :

= des batiments dédiés aux personnels péni-
tentiaires,

= des batiments dédiés a I'accueil des familles,
= des batiments d’'hébergement,

des locaux de formation générale, d’activités
socio-éducatives et des locaux médicaux,

== des locaux de service (cuisine, blanchisserie,
ateliers d’entretien, chaufferie),

= des ateliers de production et de formation
professionnelle.

Ces espaces seront complétés par :

= des aires de promenade et des installations
sportives (dont un gymnase et des terrains
sportifs),

= des aménagements paysagers.

L' une des caractéristiques principales de ces éta-
blissements pénitentiaires du nouveau programme
immobilier est la mise a distance du bati accueillant
les détenus par rapport a I'environnement extérieur,
réduisant ainsi drastiquement I'impact des nui-
sances sonores, parloirs sauvages et projections. En
effet, un dispositif programmatique de conception
architecturale est dorénavant imposé pour garantir
cette mise a distance suffisante entre I'extérieur et
I'intérieur de la détention.

Soit une mise a distance minimum de 38 métres
décomposée de la fagon suivante :

=== Hors enceinte : abords extérieurs protégés +
voirie carrossable (total : minimum 6 metres) ;

== Mur d’enceinte de 6 métres de haut;

== En enceinte: chemin de ronde (min. 6 metres)
+ glacis (min. 20 métres) + zone neutre (min.
6 metres).
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Le projet de centre pénitentiaire de Caen

Le plan ci-dessous simule I'emprise de I'établissement
pénitentiaire sur le site. Toutefois, le positionnement et
la forme exacte de I'enceinte seront définis dans le cadre
du projet architectural retenu qui interviendra lors des
phases ultérieures de l'opération.

La composition de
I’établissement

Simulation de I'emprise
de I'établissement
pénitentiaire sur le site

Surface du site
d‘étude (16 ha)

Simulation

de I'emprise

de I’établissement
sur le site

|

A noter :
le positionnement et la forme
exacte de I'enceinte seront définis
dans le cadre du projet architectural
retenu qui interviendra lors des
phases ultérieures de I'opération

Chapeau Rouge
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Limite de propriété
Grillage 2 m

Mur d’enceinte
habité

Mur d’enceinte
6m

Grillage Glacis de 20 m

5m
Grillage
5m

Limite batie
ou cours

Abord
orcs de promenade

extérieurs

6 m minimum,
dont voie
carrossable

Voie car
d‘une largeur
de 3 m accessible
via un portillon.
Abords de 3 m.

PEP : Porte d’entrée principale
PEL : Porte d'entrée logistique

Point d’accés au site
Portail

Dispositif
de blocage
des flux

en amont
de la voirie , 3 .
desservant Schéma de principe
la PEL ; )

des établissements

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1 ;. o e
| pénitentiaires
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Portillon d'acces
ala voie carrossable
des abords extérieurs

Le schéma ci-dessus illustre les principes de zonage
dans et autour d'une enceinte pénitentiaire.

L'enceinte extérieure
]

Il s'agit d'un mur de 6 métres de hauteur, avec deux points d’entrée : la porte d’entrée principale

(PEP) et la porte d’accés logistique (PEL).

Sa géométrie doit faciliter la surveillance sans créer
d’angle mort. Le mur d’enceinte doit étre continu,
les deux points d'acces étant les seules ruptures pos-
sibles. Sous réserve du respect de ce principe de

Les points d’acces
|

continuité de lI'enceinte, certaines fonctions, hors
batiments d’hébergement, peuvent étre intégrées
au mur.

L'entrée s’effectue en deux points distincts selon la nature du flux considéré :

PEP : porte d’entrée principale

C’est la porte d'entrée pour les piétons et les four-
gons. Elle représente I'entrée symbolique de |'éta-
blissement. Elle est tenue 24 h [/ 24 h. Elle est lisible,
évidente pour la personne qui arrive et facile d'ac-
ces depuis I'entrée sur le domaine pénitentiaire.

PEL : porte d’entrée logistique

C’est I'entrée secondaire réservée aux véhicules de
livraison et logistiques (services aux batiments et aux
personnes, ateliers de production et de formation,
secours). Elle peut recevoir des véhicules lourds. Son
fonctionnement est indépendant de la PEP.
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La zone en enceinte
]

La zone en enceinte est composée :
= Du chemin de ronde:

Il s'agit de l'espace situé de part et d'autre du mur
d’enceinte de I'établissement. Il permet 'interven-
tion des forces de |'ordre et des pompiers, en plus
des surveillants.

- Du glacis :

Il s’agit d’une bande de terrain découvert de
20 métres positionnée a l'intérieur du mur d’en-
ceinte. Il est fermé par une cléture grillagée. Il
contribue a la sOreté périmétrique de la zone par
la mise a distance des espaces en détention vis-a-vis
du mur d’enceinte.

- De la zone neutre :

C’est une zone non constructible a respecter a I'in-
térieur de I'enceinte, au-dela du chemin de ronde
et du glacis. Elle est située entre la cloture grillagée
intérieure du glacis et I'ensemble des batiments,
cours de promenade et terrains de sport.

- Des fonctions dites « en enceinte en
détention » :

C’est la zone carcérale proprement dite (héberge-
ments, locaux socio-éducatifs, équipements cultu-
rels et sportifs, ateliers, unité médicale, etc.) ;

= Des fonctions dites « en enceinte hors
détention » :

Ce sont des zones de transition entre |'extérieur et
la détention, destinées notamment a lI'administra-
tion de I'établissement, au greffe, aux parloirs, aux
locaux techniques, cuisines, etc.

L'interruption du chemin de ronde et du
glacis, nécessaire au franchissement ponc-
tuel (personnel, visiteurs), doit étre réduite
au maximum.

CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

LE PROJET DE VANNES

Le déroulement
du chantier

Une charte « Chantiers faibles
nuisances », intégrée au mar-
ché de conception-réalisation
du projet, sera mise en ceuvre
par les différents acteurs par-
ticipant au chantier de construction de |'établisse-
ment pénitentiaire.

A travers elle, I'Etat s’assure de I'exigence environ-
nementale des intervenants de lI'opération et d'une
limitation maximale de I'impact du chantier sur les
habitants et sur I'environnement.

La réalisation des opérations conduites par I’API] s’inscrit
dans la politique d’exemplarité de I'Etat en matiére de
développement durable.

Les principaux enjeux environnementaux, auxquels
I’API) portera une attention particuliére pendant
le chantier, sont :

== |a gestion des déchets,

== |a limitation des nuisances (bruit, poussiére,
boues, perturbations pour la circulation et le
stationnement),

== |a limitation des pollutions et des consom-
mations,

=== l|a protection de la santé des travailleurs.

Chacun des signataires de la charte mettra en
ceuvre des mesures tout au long de I'opération de
construction pour garantir le respect de ces engage-
ments. Cette charte est annexée aux contrats signés
par les entreprises retenues.

35

Le financement
du projet

Le coOt du projet

est estimé a 100 millions

d’euros, entierement financés

par I'Etat, y compris les travaux
complémentaires nécessaires au bon
fonctionnement des réseaux locaux.
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LES ENJEUX
LOCAUX

Représentant une opération d’aménagement dont le terrain
d’assiette est supérieur a 10 hectares, le projet est soumis a
évaluation environnementale. Les premiéres études menées
ont permis de dresser un premier diagnostic des incidences
éventuelles du projet sur I'environnement :

La création d’emplois

Les retombées
socCio-

Les enjeux
environnementaux

La construction d'un établissement pénitentiaire génére la création

économiques : pliss | _
d’emplois et des retombées économiques, tant en phase de chantier

Durant la phase de chan-

tier, les entreprises en charge
des travaux devront avoir un recours

important a des heures d'insertion.

Durant la phase d’exploitation de I'établissement
pénitentiaire, 480 emplois environ seront créés :

=== Environ 360 emplois directs au sein de I'éta-
blissement pour des postes de surveillants de
prison ou de personnels administratifs ;

qu’a long terme pour la gestion de I'établissement.

=== Environ 120 emplois indirects et induits, en
dehors de I'établissement, pour l'exploitation
et la maintenance du batiment, les services
sociaux, de santé, de formation. lls intervien-
dront en support de I'établissement.

Le dynamisme territorial et les retombées économiques

L'arrivée d'un établissement pénitentiaire de cette dimension génere un flux important de com-
mandes de prestations pour des entreprises du territoire. On estime a 3,5 millions d’euros HT le
montant annuel de commandes liées au fonctionnement de I'établissement.

En outre, les personnes incarcérées sont prises
en charge a 100 % par I'Etat et ne génerent donc
aucunes charges pour les finances communales.
L'établissement lui-méme est considéré comme un
usager ordinaire des services publics. Ne créant pas
de charges nouvelles et apportant des recettes sup-
plémentaires au budget communal, il donne ainsi
des marges de manceuvre supplémentaires aux élus.
Comme tout batiment affecté au service public,
I'établissement ne génére pas directement de taxe

fonciere. En revanche, I'implantation de I'établisse-
ment fait bénéficier a I'ensemble des communes
voisines, comme a celle d'implantation, de recettes
fiscales indirectes liées a l'arrivée de nouveaux habi-
tants (personnel pénitentiaire notamment).

=== Aucune zone
de protection ou d’in-
ventaire n’est présente sur ou

a proximité du site d’étude. Il n'est
concerné par aucun zonage naturel d'inventaire ou
réglementaire (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique, Natura 2000, réserve natu-
relle, etc.).

=== Les orientations et articles de la charte du
Parc naturel régional du Golfe du Morbihan,
dont fait partie le site d'étude, sont compa-
tibles avec I'aménagement de |'établissement
pénitentiaire.

=== Une zone humide inscrite au PLU de Vannes
longe le périmétre du site, mais I'aménage-
ment prévu ne |'impactera pas et le projet
sera congu de fagon a garantir son alimenta-
tion et sa pérennité.

=== La bande boisée en limite nord du site en
bordure de la RN 166 est identifié comme un
élément constitutif de I'entrée de ville dont
la qualité paysagere est a préserver et valori-
ser. Le projet devra prendre en compte cette
orientation d’aménagement.

= Le site ne semble pas présenter de sensibilité
particuliére a la faune si ce n’est dans sa fonc-
tion, a la pointe sud-est du terrain, de corridor
de grande faune sauvage.

L'APlJ souhaitant acquérir une connaissance fine
des enjeux écologiques locaux, I'ensemble des inci-
dences du projet sur I'environnement sont en cours
d'étude par un bureau indépendant. Le diagnostic
zone humide et les relevés réguliers faune-flore
engagés a I'été 2021 se poursuivront jusqu’a I'été
2022 afin d’'identifier les éventuels enjeux environ-
nementaux particuliers. Les résultats seront précisés
au sein de I'étude d'impact.

L'étude d'impact au coeur du processus d’évaluation environnementale des projets

Lorsqu’une activité, une installation,
un ouvrage ou des travaux risquent
de porter atteinte a I'environnement
ou a la santé humaine, des proces-
sus d’évaluation et des demandes
d’autorisations sont nécessaires
avant de les effectuer, afin de proté-
ger autant que possible les milieux

environnants. Il s'agit d’une procé-
dure d’évaluation environnementale
(article R-122 du code de I'environne-
ment) : un processus visant a intégrer
I'environnement dans I"élaboration
d’un projet dés les phases amont de
réflexions. L'étude d'impact consti-
tue le rapport effectué par le porteur

de projet dans le cadre de ce proces-
sus. C’est une étude technique qui
vise a apprécier les conséquences de
toutes natures, notamment environ-
nementales et humaines, d’un projet
d’aménagement pour éviter, réduire
ou compenser les effets négatifs.
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La surete
|
La sécurité a l'intérieur comme aux abords des établissements pénitentiaires constitue

un enjeu déterminant de I'exploitation quotidienne d’un établissement pénitentiaire.
Il s'agit d'un point de vigilance majeur pour I’APlJ, sur lequel la réglementation a récemment évolué.

Le site de Chapeau Rouge actuellement

Le paysage et le patrimoine
|

Aujourd’hui, le site est bordé au nord et a I'est par une haie d’arbres longeant la RN 166, limitant
la visibilité du projet. Au sud et a I'ouest, la présence de pavillons présente des vues furtives au

Au niveau de la conception des batiments, plusieurs
aménagements permettent de limiter les parloirs
« sauvages » et échanges entre les détenus et I'ex-
térieur : mur d’enceinte repoussé aux limites exté-
rieures du glacis, orientation des batiments vers
I'intérieur ou encore mise en place de clétures aux
limites du domaine pénitentiaire pour garantir une
stricte séparation avec les propriétés voisines.

Le bruit
|

De plus, la loi du 23 mars 2019 de programmation
et de réforme pour la justice permet désormais aux
personnels de surveillance de I'établissement affec-
tés dans les équipes locales de sécurité pénitentiaire
(ELSP) de procéder, sur I'ensemble du domaine de
I'établissement pénitentiaire et a ses abords immé-
diats, au contrdle des personnes susceptibles de
commettre une infraction.

travers des jardins.

Il s'agit la des principales habitations concernées.
L'environnement autour de ces maisons est actuel-
lement composé d'une parcelle herbacée, avec des
arbres plantés de fagon diffuse sur et autour du site.

La présence de deux zones de protection au titre de
I'archéologie est signalée a I'est et a 'ouest du péri-
meétre du projet. Elle nécessitera la mise en ceuvre
d’une procédure d'archéologie préventive au regard

Les impacts sonores issus du trafic automobile a proximité du site (RN 166 et RN 165) en direction
de I'établissement feront |'objet de mesures in situ et de modélisation afin de quantifier les nui-
sances éventuelles pour les usagers de |'établissement et de mettre en ceuvre les protections acous-
tiques qui s'imposent pour respecter la réglementation en vigueur. Pour limiter les nuisances pour
le voisinage, le bruit généré depuis I'établissement vers I'extérieur sera jugulé par deux moyens :

de la législation en la matiére (article L.521-1 et sui-

Le projet architectural de I'établissement devra inté- ] o
vants, et R.523-1 et suivants du code du patrimoine).

grer les enjeux d’insertion paysagére et de cohabi-
tation avec les riverains les plus proches.

=== La nouvelle conception architecturale de
I’établissement : I'internalisation du glacis au mur
d’enceinte présentée précédemment permet une
mise a distance importante entre les premiers bati-
ments en détention et I'extérieur du domaine péni-

== Les dispositions permettant d’endiguer les
parloirs sauvages et les nuisances aux abords des
établissements : intervention des équipes locales de
sécurité sur le domaine pénitentiaire, rondes régu-
lieres de police sur la voie publique, déploiement de

Les réseaux
]

De nombreux réseaux (électricité, télécom, gaz, eau potable, défense incendie, eaux usées, eaux
pluviales) sont présents a proximité notamment dans la zone d’activités du Chapeau Rouge et la

rue du Rohic.

Certains devront cependant étre développés et
renforcés dans le périmétre dans le cadre de I'im-
plantation du nouvel établissement. L'APIJ entrera
en contact avec les fournisseurs et gestionnaires de
ces réseaux afin d'analyser leur dimensionnement et

les éventuelles opérations a réaliser dans le cadre du
projet afin de répondre aux besoins identifiés d'un
établissement pénitentiaire de 550 places.

tentiaire. Par ailleurs, les batiments sont désormais
congus pour éviter les co-visibilités entre personnes
détenues et limiter ainsi les interpellations entre
batiments ou vis-a-vis de I'extérieur.

la téléphonie en cellules, mise en place de dispositifs
anti-projection.
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L'accessibilité
]

- Par voie routiére

Le secteur dans lequel s’insére le site est bien des-
servi par les infrastructures routiéres : les routes
nationales 166 et 165, et la route départementale
775. A ce réseau principal s’ajoute un réseau routier
secondaire qui assure le maillage et I'accés a la zone
d’étude, notamment les voiries de la zone d’activité
du Chapeau Rouge et la rue du Rohic qui dessert le
site par l'ouest.

Des échangeurs sont présents au niveau de Chapeau
Rouge pour la RN 166 et la RD 775 et au niveau de la
zone industrielle du Chapeau Rouge pour la RN 166
et la RN 165.

Une étude de mobilité sera lancée par I’API) dans le
cadre de I'étude d'impact, afin d’analyser les évolu-
tions potentielles du trafic en lien avec I'implanta-
tion du nouvel établissement et les éventuels amé-
nagements rendus nécessaires par son exploitation,
tel que celui pressenti de I'acces par la rue du Rohic.

= Par les transports en commun

Actuellement, les transports en commun ne des-
servent pas directement le site, mais deux lignes
arrivent a proximité :

« la ligne n°8 Plescop - Vannes - Saint-Nolff offre
trois arréts a moins de 15 minutes a pied du site (les
arréts « Chapeau Rouge », « Tréalvé » et « Plaisance »).

o la Ligne n°20 Elven - Hotel de Ville dessert égale-
ment les arréts « Tréalvé » et « Plaisance ».

Le projet de réaménagement
de I'échangeur du Liziec-Tréalvé

L'échangeur du Liziec-Tréalvé assure les échanges de
trafic entre la RN 165 et la RN 166. Depuis de nom-
breuses années, des difficultés de circulation sont
identifiées au niveau de cet échangeur.

Une concertation publique, organisée par la Direction
Régionale de I'Environnement, de ’'Aménagement et
du Logement (DREAL), s'est déroulée du 16 novembre
2020 au 8 janvier 2021, présentant trois variantes
d’aménagement. Le choix de la variante retenue n'est
pas encore connu.

Le dossier de concertation du projet de réaména-
gement de I'échangeur du Liziec-Tréalvé indique un
démarrage des travaux en 2026 pour une durée de
« plusieurs années ».

du futur établissement pénitentiaire sur le site de
Chapeau Rouge, les travaux liés a I’'établissement
devraient commencer avant ceux de |'échangeur.
Des réunions de coordination de chantiers seront
réalisées avec la DREAL Bretagne pour anticiper les
éventuelles interactions entre les deux projets.

Pour ces deux lignes, les dessertes se font depuis la
gare SNCF de Vannes avec 5 a 7 arréts maximum.

Pour aller plus loin sur le sujet, I’API) rencontrera le
gestionnaire du réseau de transport afin d’identifier
d’éventuelles opportunités de renforcement de la
desserte du site.

Aussi, dans I'éventualité de la poursuite des études \
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A MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS
D'URBANISME

Bien que le site d’étude soit pour partie classé en zone constructible, les orientations
actuelles de certains documents d'urbanisme locaux ne permettent pas, en I'état, la
réalisation du projet. Leur mise en comptabilité est donc nécessaire.

Les documents d'urbanisme sont des documents réglementaires
qui visent a planifier et a encadrer l'urbanisation et 'aménagement
d'un territoire. Deux sont concernés par le projet :

Quels sont

les documents
d’urbanisme
concernés par
le projet ?

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU)

C’est le document de
planification qui traduit un
projet politique pour une com-
mune et définit I'avenir du territoire. Il
fixe les regles d'utilisation du sol et, pour les années
a venir, les objectifs de développement de la ville en
matiere d’'urbanisme, d’habitat, d’environnement,
d’économie, de paysage, d’équipement ou de dépla-
cement. Il doit étre compatible avec le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du territoire auquel
appartient la commune.

e Les orientations d’aménagement et de program-
mation (OAP) : elles fixent les actions et les opé-
rations nécessaires afin de mettre en valeur |'envi-
ronnement, les paysages et le patrimoine.

e Le réglement et ses documents graphiques qui
délimitent les différentes zones du PLU (urbaines,
a urbaniser, agricoles, naturelles et forestiéres) et
les régles générales d'urbanisation et les servitudes
d’utilisation des sols.

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Ville de Vannes
a été approuvé lors du conseil municipal du 30 juin
2017.

Il se compose de plusieurs pieces :

« Le rapport de présentation : il assure la cohérence
de I'ensemble du document, des principes jusqu‘aux
regles d'urbanisme.

e Un projet d’'aménagement et de développement
durable (PADD) : il expose le projet d’urbanisme
de la commune en définissant les orientations
générales des politiques d’'aménagement, d'équi-
pement, d'urbanisme, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers.



42

CONCERTATION PREALABLE du 8 novembre au 17 décembre 2021

LE PROJET DE VANNES

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

C’est un document de planification spatiale sur le
long terme, qui fixe les grandes lignes de I'aménage-
ment d’un territoire intercommunal dans une pers-
pective de développement durable et de solidarité.

Il se compose de plusieurs pieces :

o Le rapport de présentation : il explique les choix
retenus pour établir le projet d'aménagement stra-
tégique et le document d’'orientation et d’objectifs
(DOO) en s'appuyant sur un diagnostic établi du
territoire (socio-économique, démographique, envi-
ronnemental, paysager, patrimonial).

¢ Un projet d'aménagement et de développement
durable (PADD) : il définit les objectifs de dévelop-
pement et d'aménagement du territoire a un hori-

zon de vingt ans sur la base d’'une synthése du dia-
gnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent.

e Le document d’orientation et d’objectifs (DOO) :
il définit les régles concrétes permettant d’atteindre
les objectifs stratégiques du PADD afin d’assurer les
conditions d'un développement urbain maitrisé et
d’'un développement équilibré dans I'espace rural
du territoire.

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Golfe
du Morbihan - Vannes Agglomération concerne les
34 communes de I'agglomération et a été approuvé
le 13 février 2020.

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomération

Il n"émet aucune indication concernant le secteur
de Chapeau Rouge. En tant qu’établissement de
I'administration publique, la création de I'établis-
sement pénitentiaire est donc compatible avec ce
document d’urbanisme.

Néanmoins, une attention particulieére sera appor-
tée a l'enveloppe de consommation fonciére allouée
aux équipements publics, qui est de 60 ha. Si les
analyses que méne actuellement I’APIJ sur ce sujet
démontrent un dépassement de cette enveloppe,
alors il conviendra de mettre en compatibilité le
SCoT par la modification du document d‘orienta-
tion et d’objectifs (DOO).

Cing grandes étapes jalonneront cette procédure,
encadrée par I'Etat, si elle doit intervenir :

@ L'examen du dossier par le préfet

L'examen conjoint par les personnes publiques
associées avant l'ouverture de I'enquéte publique

(2
© Lenquéte publique unique *
(4

L'avis de l'autorité compétente pour I'élabora-
tion du SCoT de Golfe du Morbihan - Vannes
Agglomération

@ La mise en compatibilité du document par arrété
préfectoral
*Dont le dossier comprendra une notice explicative de présentation, une

analyse de la compatibilité du projet avec le SCoT en vigueur et les évolu-
tions apportées au SCoT.

S'il est établi que la procédure de mise en compatibilité des docu-
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Le Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la Ville de Vannes
|

Une procédure
susceptible

ments d’urbanisme est susceptible d’avoir des incidences notables
sur I'environnement ou de porter atteinte aux orientations définies
par le projet d'aménagement et de développement durable du PLU
ou du SCoT - ainsi qu’aux dispositions du document d’orientation
et d'objectifs du SCoT -, il est possible qu’une évaluation environ-
nementale soit engagée.

Pourquoi
ces documents

d’étre soumise a
évaluation envi-
ronnementale

doivent-ils étre mis
en compatibilité ?

Pour rendre possible
I'implantation du
projet sur le site de
Chapeau Rouge et assurer
la sécurité, la sOreté et la fonc-

tionnalité de I'établissement, la mise
en compatibilité du PLU est nécessaire pour :

Cinq grandes étapes jalonneront cette procédure
encadrée par I'Etat :

L'examen du dossier par le préfet
L'API) méne actuelle- Le cas échéant, I'’étude d'impact du projet com-
prendra alors I'ensemble des éléments constitutifs
du rapport de présentation au titre de I'évaluation

environnementale.

L'examen conjoint par les personnes publiques

associées avant I'ouverture de I'enquéte publique ment des analyses dans ce

sens. A défaut, un examen au cas par
cas sera réalisé par l'autorité environnementale (AE)
compétente qui statuera sur la nécessité ou non
d’une évaluation environnementale.

L'enquéte publique unique *

Uniformiser le zonage ; L'avis du conseil municipal de Vannes

Adapter les reglements d’'urbanisme sur des
points précis ;

Q00 ©9

La mise en compatibilité du document par arrété

préfectoral
= Adapter le projet d’aménagement et de déve-

loppement durable (PADD) ou est, a ce jour,
indiquée l'extension de la zone d’activités

*Dont le dossier comprendra une notice explicative de présentation, une
analyse de la compatibilité du projet avec le PLU en vigueur et les évolutions
apportées au PLU.

économiques de Chapeau Rouge, ce qui ne

correspond pas a la construction d’'un établis-

sement pénitentiaire.
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1e trimestre

BILAN DE CONCERTATION
DE LA GARANTE

(au titre du code de lI'environnement)

LIVRAISON
ESEALRP[GE CONCERTATION ET OUVERTURE DE

(au titre du code de I'urbanisme) LUETABLISSEMENT
LES SUITES DU "
PROJET DECTRATON sor7

Dépot du dossier en préfecture
comprenant le bilan de la concertation
et I'étude d'impact

2022

2024

DEMARRAGE
DES TRAVAUX

2023

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
suivie de l'arrété de

DECLARATION D'INTERET
GENERAL - UTILITE PUBLIQUE
DU PROJET

valant mise en compatibilité
des documents d’urbanisme
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EN
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

www.justice.gouv.fr

AP

AGENCE PUBLIQUE
POUR LIMMOBILIER
DE LA JUSTICE

www.apij.justice.fr
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LES ACTEURS
DU PROJET

EN
MINISTERE
DE LA JUSTICE

Liberté
Egalité
Fraternité

L’Agence publique pour I'immobilier
de la justice (APIJ): le maitre d’ouvrage

Le ministére de la Justice et I'Administration
pénitentiaire: |'utilisateur

L'administration pénitentiaire, direction rattachée au
ministére de la Justice, sera chargée de la gestion quoti-
dienne du centre pénitentiaire une fois que celui-ci sera
créé.

UNE

CONCERTATION ) : ! : | EX '
PREALABLE POUR Portée par I’APlJ, la concertation préalable sur le projet REPUBLIQUE

se déroule du 8 novembre au 17 décembre 2021 inclus. FRANCAISE J
VOus I,NFORMER Cette concertation préalable s’inscrit dans un double Liberté POUR L'IMMOBILIER
VOUS ECOUTER galite DE LA JUSTICE

cadre réglementaire : celui du code de |’environnement Eraternité

(articles L121-15-1, L. 121-16 et L121-16-1) s'agissant du pro-

L103-2).

P jetde construction, et celui du code de |'urbanisme (article

Elle est placée sous I'égide d'une garante indépendante
nommée par la Commission nationale du débat public :

Mme Madame Marie Guichaoua.

La concertation préalable permet de débattre :

de l'opportunité, des objectifs et des caractéristiques principales du projet

ou des objectifs et des principales orientations du plan ou programme,

des enjeux socio-économiques qui s’y rattachent ainsi que de leurs impacts

significatifs sur I'environnement et 'aménagement du territoire,

des solutions alternatives, y compris, pour un projet, son absence de mise en

VANNES

L'’Agence publique pour I'immobilier de la Justice (API))
supervise le projet de construction du futur établisse-
ment pénitentiaire de Rivesaltes. Elle coordonne I'en-
semble des acteurs qui interviendront du début a la
fin de la réalisation du projet. L'API) est a l'origine du
lancement de cette concertation préalable.

LE CALENDRIER GLOBAL
DU PROJET

1 \l - ]
AGENCE PUBLIQUE

POUR L'IMMOBILIER
DE LA JUSTICE

oeuvre,

des modalités d’information et de participation du public aprés la concerta-
tion préalable.

Tout au long de la concertation vous pouvez :
== Consulter le dossier de concertation disponible :
- en ligne sur : www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

- en version papier en mairies de Vannes, de Saint-Avé, de Saint-Nolff,
a la Préfecture du Morbihan (Vannes) et a la maison d’arrét de Vannes*

== Déposer une contribution :

PROJET

DE CONSTRUCTION
D'UN ETABLISSEMENT
PENITENTIAIRE

ENQUETE PUBLIQUE
UNIQUE suivie de

- en ligne sur : www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

- en version papier en mairies de Vannes, de Saint-Avé, de Saint-Nolff,
et a la Préfecture du Morbihan (Vannes)*

8 nov.-17 dec. I'arrété de DECLARATION
. CONCERTATION D'INTERET GENERAL
20 avril PREALABLE - utilité publique du projet
ANNONCE : eme :
OFFICIELLE : 2" semestre
GOUVERNEMENTALE : DECLARAﬂON
d’une implantation : D’UTILITE PUBLIQUE
pénitentiaire Dépdt du dossier DEMARRAGE
a Vannes : en préfecture

2021 2022 / 2023 / 2024

Eté 1er trimestre

MISE A JOUR BILAN DE CONCERTATION
DES ETUDES DE DE LA GARANTE
FAISABILITE (2017) BILAN DE CONCERTATION
et lancement de DU MAITRE D'OUVRAGE
I’é¢tude d'impact (API))

DES TRAVAUX

LIVRAISON ET OUVERTURE
DE L'ETABLISSEMENT

2027 \

== Vous présenter aux deux permanences tenues par le maitre d’ouvrage:

« le Jeudi 18 novembre (815 -12h15) a la mairie de Vannes,
10 place Maurice Marchais

- le Vendredi 10 décembre (13h 30 a 16 h 30) a la mairie de Saint-Avé,
place de I'h6tel de ville

=== Participer a la réunion publique: e Lundi 6 décembre (18 h 00 - 20 h 00)

au Palais des Arts et des Congres de Vannes (retransmise en ligne sur
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr, www.apij.fr ou www.mairie-vannes.fr)
Des avis et questions peuvent étre adressés a la garante:

« Commission nationale du débat public (CNDP), a I'attention de Mme Marie Guichaoua,
244 boulevard Saint-Germain 75007 Paris.

« marie.guichaova@garant-cndp.fr

* Aux horaires d'ouverture des collectivités

Ne pas jeter sur la voie publique - Etat d’Esprit - Stratis / www.etat-desprit.fr - Octobre 2021

CONCERTATION
PREALABLE

Du 8 novembre
au 17 décembre 2021

www.concertation-penitentiaire-vannes.fr



LE CHOIX DU SITE D'IMPLANTATION
DE L'ETABLISSEMENT

Les critéres de choix

LA GESTION
DES ENJEUX LOCAUX

Les retombées socio-économiques pour le territoire

UN PROJET AU CCEUR
D'UNE POLITIQUE PUBLIQUE

Un projet local pour un enjeu national

L'arrivée d'un établissement pénitentiaire génére un flux important de commandes
de prestations pour les entreprises du territoire (montant annuel estimé a 3,5 millions
d’euros HT) et contribue a la création d’emplois. Durant la phase de chantier, les
entreprises en charge du chantier devront avoir un recours important a des heures
d’insertion. Enfin, approximativement 480 emplois seront créés durant la phase
d’exploitation de I'établissement. Les personnes incarcérées sont prises en charge a
100 % par I’Etat et ne générent donc aucune charge pour les finances communales.
L'établissement pénitentiaire apporte en revanche des recettes supplémentaires auv
budget de la commune d'implantation tout en bénéficiant aux communes voisines par
des recettes fiscales indirectes liées a |'arrivée de nouveaux habitants.

Le site de Chapeau Rouge apporte une réponse a l'intégralité
des critéres permettant la construction d’un établissement
pénitentiaire:

Le projet consiste a créer un nouvel établissement pénitentiaire
de 550 places a Vannes, sur le site de Chapeau Rouge, pour, a
terme, pallier la fermeture de la maison d’arrét actuellement
située en centre-ville et disposant de 70 places.

LES CHIFFRES CLES DU PROJET

550 places

16 ha de surface
du site d'étude

- L'établissement envisagé s’inscrit dans un terrain de
16 hectares de forme réguliere et de faible dénivelé.

Il s'inscrit dans le cadre du Programme immobilier pénitentiaire,
initié par le Président de la République, dont I'objectif est la
création de 15000 nouvelles places sur le territoire national
a I'horizon 2027. }

Environ 2000 places ont déja été mises en service dans
ce cadre et, d’ici 2022, 8000 places supplémentaires sont
engagées, portant sur 16 opérations de construction.

- Leléger surplomb de la RN 166 sur le site est compensé
par la présence d'une rangée d'arbres qui masque la visibilité.

480 emplois créés
100 millions d'euros
2027 : date de livraison

« Le secteur est bien desservi par les infrastructures routieres principales et deux
lignes de transport en commun arrivent a proximité.

« Les établissements de sécurité, de justice et de santé essentiels du territoire sont

3 H LG ] ]
Un nouvel établissement pénitentiaire

Un établissement pénitentiaire est congu de maniere a minimiser les impacts liés a cette

TP . - -~ . . construction:
Les objectifs fixés par le Programme immobilier pénitentiaire sont les suivants:

- Conception architecturale permettant de sécuriser et de limiter les interactions
entre I'intérieur et l'extérieur.

Lutte contre la surpopulation carcérale

Amélioration des conditions de travail du personnel pénitentiaire . p .. . ST ,
- Prise en compte de I'évolution éventuelle des flux routiers par la réalisation d’une

Réinsertion active des détenus par la mise en place de dispositifs de formation étude de mobilité dans le cadre de I'étude d'impact.

et d’accompagnement

Réalisation d’études approfondies des enjeux écologiques locaux et des incidences

Exigence de sOreté dans la construction et le fonctionnement des établissements éventuelles du projet sur I'environnement dans le cadre de I'étude d'impact.

h 4

Maitrise des colts d'investissement et d’exploitation - Gestion exemplaire du chantier par I'intégration d’une charte « Chantiers faibles

nuisances » au marché de conception-réalisation du projet.

_

La nécessaire mise en compatibilité des documents
d’urbanisme du territoire

Chapeau Rouge

Respect des exigences de
développement durable dans
la conception et I'exploitation

Limite de propriété Point d'accés au site
Grillage 2 m Portail

Mur denceinte

habité
T L | e
de blocage
des flux
en amont

Des normes de construction sont Surface du site

Mur d’enceinte
6m

de la voirie

fixées pour atteindre ces objectifs.
Elles s'appliquent au projet d'éta- crlage |

Grillsag: ﬁae;:.wam
blissement pénitentiaire, a Vannes, Limite btia
. Abords on: cr:u:‘s
comme le montre le schéma de prin-  sxérieus de promenade
. . dont voie Portillon d'accés
cipe ci-contre. iy

Voie carrossable

ords de

PEP : Porte d'entrée principale
PEL: Porte d'entrée logistique

Schéma de principe des établissements
pénitentiaires « nouvelle génération »

d‘étude (16 ha)

VANNES

Un document d'urbanisme est un docu-
ment réglementaire qui planifie et encadre
['urbanisation et I'aménagement d'un terri-
toire. Le projet de Vannes est concerné par
deux d'entre eux : le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) de Golfe de Morbihan et le
Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune
de Vannes.

Pour des raisons liées aux activités, au patri-
moine naturel, paysager et agricole local et a

la desserte du site en réseaux, leurs orienta-
tions ne permettent pas en |'état la réalisation
du projet. En vertu du code de |'urbanisme, ils
devront étre révisés.

Cette démarche administrative, soumise a la
concertation du public, doit permettre de
modifier les affectations de ces zones pour
les rendre compatibles avec la création d'un
établissement pénitentiaire.
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28/10/2021 : https://www.lesechos.fr/pme-regions/bretagne/le-projet-de-centre-
penitentiaire-de-vannes-va-faire-lobjet-dune-concertation-prealable-1359258

Le projet de centre pénitentiaire de Vannes va faire
I'objet d'une concertation préalable

La concertation va se dérouler du 8 novembre au 17 décembre. Le projet consiste a
construire un centre pénitentiaire de 550 places dans le quartier du Chapeau Rouge.

Une concertation préalable avec les riverains sera ouverte du 8 novembre au
17 décembre prochains dans le cadre du projet de construction d'un vaste centre
pénitentiaire a Vannes (Morbihan) dans le quartier du Chapeau Rouge.

La ville dispose de I'espace foncier nécessaire d'une surface de 16 hectares. Le projet
devrait voir le jour au plus tard en 2027. Ce centre pénitentiaire sera d'une capacité de
550 places. Il devrait générer la création de 300 emplois.

Porté par I'Agence publiqgue pour l'immobilier de la justice, ce projet s'inscrit dans le
vaste plan présenté par les pouvoirs publics afin de créer 15.000 places supplémentaires
dans les établissements pénitentiaires d'ici a 2027. L'investissement global sera de
l'ordre de 4,4 milliards d'euros.

Un collectif de riverains

A Vannes, la municipalité est favorable a la construction de ce centre pénitentiaire
sachant que I|'établissement actuel d'une capacité théorique de 45 places est surchargé
et vétuste. La ville souhaite sa fermeture et une probable réhabilitation du site.

Les riverains qui habitent dans le secteur du Chapeau Rouge sont, pour certains, plus
dubitatifs. lls se sont regroupés dans un collectif du nom des Indignés du Chapeau
Rouge. Une pétition a été publiée en ligne sur le site mesopinions.com, elle a rassemblé
a ce jour 127 signatures.

En fait, ces riverains (une vingtaine de foyers) souhaitent protéger leur cadre de vie et
craignent que la construction d'un établissement pénitentiaire ne génére du bruit et une
forte circulation routiere. La ville indique que I'ensemble immobilier sera construit loin des
habitations.

Si le projet vannetais se concrétise, le futur centre pénitentiaire du Chapeau Rouge sera
le plus important du département du Morbihan et le second de Bretagne aprés celui
ouvert a Vezin-le-Coquet prés de Rennes.

Stanislas du GUERNY

« Reproductions effectuées par I’APIJ avec I'autorisation du Centre frangais d’exploitation du droit de copie.
Les articles reproduits dans le présent panorama de presse sont des ceuvres protégées et ne peuvent a
nouveau étre reproduits sans I’autorisation préalable du Centre frangais d’exploitation du droit de copie».
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Nouvelle prison de Vannes. La concertation publique
débute lundi

Entre le 8 novembre et le 17 décembre 2021, I'’Agence publique pour I'immobilier de
la justice (API]) invite les habitants de Vannes (Morbihan) a s’exprimer sur le projet
de construction d’un établissement pénitentiaire sur la zone du Chapeau Rouge.

Annoncé au printemps 2021, le projet de construction du nouvel établissement
pénitentiaire de Vannes (Morbihan) entre dans la phase de concertation avec la
population. Entre le 8 novembre et le 17 décembre 2021, I'’Agence publique pour
limmobilier de la justice (APIJ) invite la population a s’exprimer sur ce projet qui doit
accueillir ses premiers détenus en 2027.

550 détenus en 2027

Plusieurs rencontres sont prévues ainsi que des moyens de contribution par écrit. Porté
par 'APIJ pour le compte du ministére de la Justice, le projet consiste a créer un nouvel
établissement pénitentiaire de 550 places au nord-ouest de Vannes, sur un site de seize
hectares au Chapeau Rouge.

Le calendrier du projet prévoit une enquéte publiqgue en 2023, un démarrage des travaux
en 2024 et une mise en service de I'établissement a I'horizon 2027. Conformément au
code de I'environnement et au code de I'urbanisme, '’APIJ associera le public au projet,
en particulier les habitants de Vannes et des communes voisines de Saint-Avé et Saint-
Nolff.

Le dossier de concertation du projet, ainsi qu’'un dépliant synthétique, seront disponibles
prochainement auprés de la préfecture du Morbihan et des trois mairies concernées. lls
seront  également accessibles sur le site internet du  projet
www.concertationpenitentiaire-vannes.fr

Une réunion publique au Palais des arts

Entre le 8 novembre et le 17 décembre inclus, toute personne qui le souhaite pourra
s’exprimer par une contribution sur le site internet du projet, une contribution sur les
registres publics disponibles a la préfecture et dans les mairies des trois communes ou
par un courrier a ’Agence publique pour 'immobilier de la justice (Service foncier et
urbanisme — Etablissement pénitentiaire de Vannes — Concertation préalable —
Immeuble Okabé — 67, avenue de Fontainebleau — 94270 Le Kremlin Bicétre).
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Trois rencontres sont également prévues avec deux permanences tenues par 'APIJ
jeudi 18 novembre a la mairie de Vannes (de 8 h 15 a 12 h 15) et vendredi 10 décembre
a la mairie de Saint-Avé (de 13 h 30 a 16 h 30) ainsi qu’une réunion publique lundi 6
décembre au Palais des arts et des congrés de Vannes (de 18 h a 20 h). Cette réunion
sera retransmise en streaming sur le site de la concertation ainsi que sur ceux de 'APIJ
et de la Ville de Vannes.
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Que pensez-vous du projet de la nouvelle prison de
Vannes ?

Les habitants de Vannes, Saint-Avé et Saint-Nolff sont invités a se prononcer sur le
projet de nouvelle prison de Vannes. Une concertation sera lancée ce lundi
8 novembre. Elle durera jusqu’au 7 décembre.

550 places an nord-ouest de Vannes, sur le site du Chapeau Rouge, d’ici a 2027 (*).
C’est le projet de nouvel établissement pénitentiaire a Vannes. L’Agence publique pour
limmobilier de la Justice (Apij) entamera une concertation autour de celui-ci le lundi
8 novembre. Elle prendra fin le vendredi 17 décembre.

Les habitants de Vannes, Saint-Avé et Saint-Nolff invités a s’exprimer

Les habitants de Vannes, Saint-Avé et Saint-Nolff sont invités a s’exprimer sur la
construction de ce nouvel établissement pénitentiaire. Le dossier de concertation sera
disponible auprés de la préfecture du Morbihan et des mairies de Vannes, Saint-Avé et
Saint-Nolff ainsi que sur le site www.concertation-penitentiaire-vannes.fr.

Il est aussi possible d’envoyer un courrier a I'Apij: Service Foncier et Urbanisme,
Etablissement pénitentiaire de Vannes, Concertation préalable, Immeuble Okabé, 67,
avenue de Fontainebleau, 94 270 Le Kremlin Bicétre.

La garante de la concertation peut aussi étre contactée. Il s’agit de Marie Guichaoua.
Mail : marie.guichaoua@garant-cndp.fr ou adresse postale : Commission nationale du
débat public, a I'attention de Marie Guichaoua, garante,

244, boulevard Saint-Germain 75 007 Paris.

Deux permanences et une réunion publique

L’Apij tiendra deux permanences. L’'une le jeudi 18 novembre, a la mairie de Vannes, de
8 h15a12 h 15. L'autre, le vendredi 10 décembre a la mairie de Saint-Avé, de 13 h 30 a
16 h 30. Enfin, une réunion publique se tiendra le lundi 6 décembre, au Palais des Arts
et des Congreés, a Vannes, de 18 h a 20 h. Elle sera retransmise en streaming sur le site
de la concertation, ainsi que sur celui de I'Apij et de la Ville de Vannes.
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Pays de Vannes: une concertation publique pour
parler de la future prison de 550 places

L’Agence publique pour I'immobilier de la justice (API]) organise une concertation
publique jusqu’au 17 décembre 2021 autour de la future prison dans le Pays de
Vannes (Morbihan).

Dans le cadre de la construction d’'un établissement pénitentiaire a Vannes (Morbihan),
une concertation est en cours jusqu’au vendredi 17 décembre 2021.

Des concertations sur le projet de prison

L’Agence publique pour l'immobilier de la justice (APIJ) proposera au public de
s’exprimer sur le projet de la nouvelle prison de 550 places au nord-ouest de Vannes.

« Parmi les différents sites étudiés, le site de Chapeau Rouge offre le meilleur
compromis : un terrain de 16 hectares, propriété de la collectivité, y est disponible, bien
desservi par les infrastructures routiéres et les transports en commun, proche des
services publics nécessaires au fonctionnement du futur établissement. Le calendrier du
projet prévoit une enquéte publique en 2023, un démarrage des travaux en 2024 et une
mise en service de I'établissement a I’horizon 2027 ». AP1J

Les habitants de Vannes, de Saint-Avé et de Saint-Nolff doivent étre associés comme le
prévoit le code de I'environnement et au code de I'urbanisme. « Cette concertation est
placée sous I'égide d’'une garante, Mme Marie Guichaoua, nommée par la Commission
nationale du débat public (CNDP), pour veiller a son bon déroulement », précise 'APIJ.
Des rencontres et des contributions par écrit sont possibles.

Comment contribuer ?

Entre le 8 novembre et le 17 décembre inclus, toute personne via plusieurs biais :

- Contribution sur le site internet du projet.

- Contribution sur les registres publics disponibles a la préfecture et dans les
mairies des trois communes (aux horaires d’ouvertures des institutions).

- Courrier a 'Agence publique pour 'immobilier de la Justice (APIJ): Service
Foncier et Urbanisme — Etablissement pénitentiaire de Vannes — Concertation
préalable — Immeuble Okabé — 67, avenue de Fontainebleau — 94270 Le
Kremlin Bicétre.

- Transmission d'avis ou questions a la garante: Par voie dématérialisée
(marie.guichaoua@garant-cndp.fr) ou par voie postale a la Commission nationale
du débat public —A [lattention de Mme Marie GUICHAOUA, garante -
244 boulevard Saint-Germain 75007 Paris.
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Trois rencontres prévues

En outre, une réunion publique se déroulera le lundi 6 décembre au Palais des Arts et
des Congrés de Vannes (de 18 h a 20 h). La prochaine permanence de I'APIJ aura lieu
le vendredi 10 décembre 2021 a la mairie de Saint-Avé (de 13 h 30 a 16 h 30).

Florian TIERCIN
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04/12/2021 : Ouest-France

La prison du centre-ville fermera en 2027

L’actuelle prison du centre-ville fermera ses portes lors de I'ouverture du nouveau
centre pénitentiaire, prévue d’ici 2027. La ville a déja des projets pour réaménager
le site.

A quelques jours de la réunion publique sur la construction du nouveau centre
pénitentiaire de Vannes, prévue lundi 6 décembre, au Palais des arts, le ministere de la
Justice confirme qu’il fermera I'actuelle prison du centre-ville.

Construite en 1825 et reconstruite aprés un incendie en 1871, elle n’est équipée que de
33 cellules, pour une capacité officielle de 45 places. Mais faute d’espace, elle en
accueille régulierement prés du double.

550 nouvelles places en 2027

Le nouvel établissement, qui sortira de terre d’ici 2027, aura une capacité de 550 places.
Une capacité suffisante pour fermer l'actuelle prison. Une bonne nouvelle pour ses
détenus et leurs familles, mais aussi les riverains, dont certains souffraient de nuisances
sonores.

C’est aussi une bonne nouvelle pour le maire de Vannes David Robo, qui voit
l'opportunité d’'un projet urbain important sur ce site d’environ deux hectares. La parcelle,
qui s’étend jusqu’au Palais des arts, est actuellement partagée avec un batiment
(en partie désaffecté) du conseil départemental, ainsi que le commissariat, qui souffre lui
aussi d’'un manque de place. L'espace libéré rend possible la construction d’un nouveau
centre pour la police, au lieu de I'agrandissement actuellement envisage.

Un nouveau projet urbain

« Ca dégage de belles perspectives urbanistiques. On pourra y mettre des logements,
de I'activité économique et des espaces verts », estime de son c6té le maire de Vannes,
dont la ville se positionnera pour le rachat de la parcelle.

En attendant, les habitants de Vannes sont invités a s’exprimer sur la future prison, zone
du Chapeau-Rouge. Jusqu’au 17 décembre, ’Agence publique pour 'immobilier de la
justice (Apij) a entamé sa phase de concertation, en vue de I'enquéte publique prévue en
2023.

Les travaux doivent commencer en 2024, pour une mise en service de |'établissement a
I'horizon 2027. Ce n’est qu’a son ouverture que I'ancienne prison de Vannes pourra
définitivement fermer ses portes.

Lundi 6 décembre, de 18 h a 20 h, au Palais des arts et des congrés de Vannes, réunion
publigue retransmise en streaming sur le site de la concertation
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www.concertationpenitentiaire-vannes.fr, ainsi que sur ceux de I'Apij et de la Ville de
Vannes.

Olivier CLERO
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12881005.php

Une réunion d’information sur le nouvel
établissement pénitentiaire de Vannes, lundi
6 décembre

Le projet d'un nouvel établissement pénitentiaire est en projet, a Vannes. La
population est invitée a donner son avis jusqu’au 17 décembre. Une réunion
d’information est organisée lundi 6 décembre.

Une réunion publique d’information concernant le projet de nouvel établissement
pénitentiaire de Vannes est organisée, lundi 6 décembre, au Palais des arts et des
congres, de 18 h a 20 h. Le projet prévoit la création de 550 places an nord-ouest de
Vannes, sur le site du Chapeau Rouge, d’ici a 2027. Ce rendez-vous vient compléter
la concertation publique lancée par I'Agence publique pour 'immobilier de la justice
(Apij). Les habitants de Vannes, Saint-Avé et Saint-Nolff sont invités a donner leur avis
jusqu’au 17 décembre.
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06/12/2021 : Ouest-France

Vannes. « Une future prison digne du XXle siecle »

Pas de détenus « durs » dans le futur centre pénitentiaire de 550 places qui verra le
jour en 2027 a Vannes (Morbihan). La réunion publique de ce lundi 6 décembre
2021 a, néanmoins, permis aux riverains d’exprimer leurs craintes.

Pourquoi un nouvel établissement pénitentiaire a Vannes ?

Le projet consiste a créer un établissement pénitentiaire de 550 places a Vannes
(Morbihan), sur le site du Chapeau-Rouge, pour, a terme, pallier la fermeture de la
maison d’arrét actuellement située en centre-ville. Cette derniére dispose de cinquante-
guatre places mais est occupée a 170 % avec plus de 90 détenus.

Ce futur équipement s’inscrit dans le cadre du Programme immobilier pénitentiaire, initié
par Emmanuel Macron, dont l'objectif est la création de 15 000 places en France a
I'horizon 2027.

Ce choix du Chapeau-Rouge, pour Vannes, s’explique aussi par la présence a moins de
10 km d’établissements de sécurité, de justice et de santé.

Quel est le projet proposé pour le Chapeau-Rouge ?

Le centre pénitentiaire verra le jour sur ces 16 hectares dont 10 pour I'enceinte elle-
méme, propriétés de la Ville. L'enjeu est d’offrir aux détenus des conditions « dignes du
XXle siécle », a souligné Marie-Line Hanicot, de la Direction interrégionale des services
pénitentiaires. « Notre territoire a besoin d’un outil moderne », a renchéri le préfet du
Morbihan, Joél Mathurin.

Les divers batiments seront situés a 32 m du mur d’enceinte qui s’élévera a 6 m de haut.
Un grillage de 2 m de haut sera installé en limite de propriété. Une maniere d’éviter un
maximum de nuisances sonores dont les parloirs sauvages qui voient les familles
échanger a distance avec un prisonnier. Des voiries internes permettront d’accéder aux
deux portes (principale et logistique) bien distinctes. Les cellules seront a 80 %
individuelles et avec douche. Des batiments séparés de la partie carcérale seront
destinés a des associations, aux ateliers...

A noter que ce centre pénitentiaire sera classé « Etablissement & sOreté adaptée », ce
qui sous-entend I'absence de mirador, de filin anti-hélicoptére. « Ce sont des profils de
détenus qui ne sont pas les plus durs», a assuré Louis-Marie Gard, directeur
opérationnel de 'Apij.

Les retombées socio-économiques pour le territoire sont-elles importantes ?

L’arrivée d'un établissement pénitentiaire génére un flux important de commandes de
prestations pour les entreprises du territoire dont le montant annuel est estimé a 3,5
millions d’€ et contribue a la création d’emplois.
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Durant la phase du chantier qui démarrera en 2024 pour des travaux qui s’étaleront sur
deux ans et demi, les entreprises concernées devront avoir un recours important — 60
000 heures — a des heures d’insertion.

Enfin, approximativement, 480 emplois seront créés durant la phase d’exploitation de
I'établissement. Le colt de la construction est estimé a 100 millions d’€.

Les inquiétudes des riverains

Dans une salle pas trés garnie — 70 personnes environ —, les riverains étaient tout de
méme bien représentés et ont fait part leur désarroi. « On a bien compris que le projet se
fera quoi qu’on dise. Mais au bout d’'un moment, il faut payer. »Allusion a la circulation
qui est 'une des préoccupations majeures notamment rue du Rohic ou circulent déja 2
000 véhicules par jour. « Ce sera 500 véhicules supplémentaires par jour » reconnait,
d’ores et déja, Louis-Marie Gard.

La question d’'un accés pour la porte principale se pose donc. Les projections, bien
gu’informelles, la place a lintersection de la rue du Rohic et du Chapeau-Rouge. Les
riverains demandent un acces plutét a partir de la RN166. « Ce n’est pas le méme
colt », reconnaissent les représentants de I'Apij.

Joél Mathurin, préfet, veut rassurer. « Tout les scénarii sont sur la table, notamment
avec l'échangeur du Liziec qui prendra en compte les flux annoncés pour la future
prison. »Le maire David Robo rappelle aussi aux riverains que cette zone était destinée
dans le Plan local d'urbanisme a accueillir a terme une zone commerciale,
économique... « Je ne me suis jamais caché derriere mon petit doigt. »Louis-Marie Gard
conclut : « Tout sera fait pour limiter les impacts. Il y aura une insertion paysagere, on

pourra reculer le mur d’enceinte vers I'est de la zone... »

Patrick CROGUENNEC
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06/12/2021 : Le Télégramme

A Vannes, la future prison cristallise les inquiétudes
de certains riverains

Une réunion publique était organisée, ce lundi 6 décembre, sur le centre de
détention de Vannes, dont I'ouverture est prévue en 2027.

Un projet loin de faire l'unanimité, notamment auprés du futur voisinage.

Elle n'est pas sortie de terre que, déja, la future prison de Vannes inquiete. Ce lundi 6
décembre, une réunion publique concernant ce projet a 100 000 millions d'euros s'est
tenue au Palais des arts. Le nouveau centre de détention a été présenté en présence du
maire, David Robo, ainsi que du préfet, Joél Maturin.

« Outil moderne »

La concertation préalable, menée par la Commission nationale du débat public (CNDP),
était I'occasion de recueillir la parole des riverains et d'amorcer un dialogue... Parfois
houleux. La livraison de ce nouveau centre est prévue pour 2027 et devra accueillir 550
détenus. Avec deux objectifs vantés par la plaquette de I'Agence publique pour
I'immobilier et la justice (APIJ) : lutter contre la surpopulation carcérale et améliorer les
conditions de détentions. « Ce territoire a besoin d'un outil moderne, qui respecte la
condition humaine, ce qui n'est pas le cas de la maison d'arrét actuelle », a asséné le
préfet.

Une cinquantaine de personnes étaient présentes dans la salle. Une dizaine d'entre elles
ont posé des questions a l'issue de la présentation. (Le Télégramme/Mooréa Lahalle)

« Un cadre de vie bientot détruit »

Pour le site, c'est la zone du Chapeau Rouge, au nord-est de la ville qui a été retenu,
notamment, en raison de sa proximité avec la RN 166 et le centre de Vannes. Un choix
qui ne fait pas l'unanimité aupres des futurs voisins. Certains d'entre eux avaient déja fait
part de leur mécontentement, durant I'été, en créant le collectif « Les indignés du projet
du Chapeau Rouge »

Ce lundi soir, lI'une des futures voisines s'est dite inquiete de voir son « cadre de vie
bient6t détruit » et une circulation croissante dans sa rue. « Il est question de 500
voitures supplémentaires par jour sur la rue du Rohic, ce n'est méme pas
envisageable », s'est-elle insurgée. « Comment on va sortir de chez nous ? », interroge
une autre résidente, visiblement guére convaincue par les réponses des figures
présentes. « Qu'en est-il de la sécurité de nos enfants ?, s'enquiert une autre habitante.

« Reproductions effectuées par I’APIJ avec I'autorisation du Centre frangais d’exploitation du droit de copie.
Les articles reproduits dans le présent panorama de presse sont des ceuvres protégées et ne peuvent a
nouveau étre reproduits sans I’autorisation préalable du Centre frangais d’exploitation du droit de copie».


https://www.letelegramme.fr/morbihan/vannes/a-vannes-la-future-prison-cristallise-les-inquietudes-de-certains-riverains-06-12-2021-12883040.php
https://www.letelegramme.fr/morbihan/vannes/a-vannes-la-future-prison-cristallise-les-inquietudes-de-certains-riverains-06-12-2021-12883040.php

Est-ce que les prisonniers vont prendre le bus avec eux ? Et les dealers, qui vont trainer
aux abords ? » L'impact sur le marché immobilier a également été soulevé.

Inquiétude sur la zone du Liziec

Louis-Marie Gard, Directeur opérationnel d'Apij, a assuré que de nombreuses études
étaient menées pour limiter au maximum toute « nuisance ». « Notre but n'est
évidemment pas de dégrader I'existant », a-t-il insisté. Parmi ces études, il est question
de relevé topographique, d'étude de la faune et flore, acoustique... Mais aussi de la
circulation, autre point noir pointé du doigt par plusieurs riverains présents. Plus
largement, c'est toute la circulation alentour - déja trés complexe au niveau du rond-point
du Liziec - qu'ils redoutent de voir s'aggraver. « Des études sont en cours », a indiqué le
préfet, précisant que I'étude pour l'accés a la future prison était intégrée dans le dossier
Liziec.

Ni la promesse d'emplois futurs - 480, directs et indirects -, ni les retombées

économiques potentielles, n'ont réussi a calmer les esprits. Avec la concertation
préalable, les riverains ont jusqu'au 17 décembre pour faire remonter leurs remarques.

Mooréa LAHALLE

« Reproductions effectuées par I’APIJ avec I'autorisation du Centre frangais d’exploitation du droit de copie.
Les articles reproduits dans le présent panorama de presse sont des ceuvres protégées et ne peuvent a
nouveau étre reproduits sans I’autorisation préalable du Centre frangais d’exploitation du droit de copie».



Annexe 9 : Compte-rendu des rencontres préalables a la concertation

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES



e |
FRANGASE. APi]

Liberté AGENCE PUBLIQUE

Egalité POUR LIMMOBILIER
Fraternité DE LA JUSTICE

Rencontre préalable avec les riverains proches du futur établissement
pénitentiaire de Vannes - Chapeau Rouge - Le 21.10.2021

Les questions et remarques suivantes ont été soulevées par les riverains présents lors de cet échange :

e Quel est le traitement des abords du domaine pénitentiaire ?

e Pourquoi prévoir un accés depuis la rue du Rohic et pas depuis le RN 166 ?

e Quel est I'impact du projet sur le chemin communal longeant la parcelle?

e Les riverains auront-ils des informations sur le cahier des charges programmatique et la réponse
architecturale apportée?

e Le projet permettra-t-il I'amenée d’un réseau d’assainissement collectif pour les riverains ?

e Inquiétude sur les problemes de sécurité induits

e Quel sera l'augmentation des flux routiers induits par le nouvel établissement ?

e Une étude de trafic sera-t-elle réalisée ?

e Quel sera I'augmentation des flux routiers induits par les travaux ?

e Est-il envisagé de créer une voie (rue du Robic) uniguement dédiée aux riverains ?

e |’éventuelle compensation environnementale sera-t-elle réalisée au niveau local ?

e Pourquoi un autre site n’a pas été retenu?

e Quel est le devenir de la maison d’arrét existante ?

e Quel est I'impact de I'implantation d’un établissement pénitentiaire sur la valeur des biens immobiliers
voisins ?

e Pourquoi avoir fait le choix d’implanter une prison plutét qu’un autre établissement public sur ce
territoire attractif ?

e Comment sera cl6turé le site pendant les travaux pour prévenir les intrusions ?

e Y aura-il une cloture le long de la voie expresse ?

e Y aura-t-il un point de contact en phase chantier ?

L'ensemble des éléments de réponse sur ces points seront communiqués au public dans le cadre de la
concertation préalable dans le cadre de la réunion publique, des permanences, et du mémoire qui sera rédigé
par I’APlJ en réponse au bilan du garant.

67, avenue de Fontainebleau

94270 LE KREMLIN-BICETRE

Tél: 0188 28 88 00

www.apij-justice.fr 1/3
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Rencontre préalable avec le collectif des Indignés du Chapeau Rouge - Le
22.10.2021

Les questions et remarques suivantes ont été soulevées par les membres du collectif présents lors de cet
échange :

e Pourquoi implanter un établissement pénitentiaire aussi proche des habitations ?

e L'implantation de I'établissement peut-elle étre au plus proche de la RN 166 pour I'éloigner des
habitations ?

e Les études de faisabilité sont-elles déja réalisées par rapport a I'implantation prévue sur le terrain et
ces derniéres ne préjugent —elles pas de la configuration du projet ?

e La concertation et le travail de dialogue permettra-t-il I'intégration des remarques du public dans le
cahier des charges architecturales ?

e Y —a-t-il des retours d’expériences sur les nuisances de ces nouveaux établissements pour les
riverains ?

e Le Chapeau Rouge est un village a c6té de la ville, nallons-nous pas perdre ce cote campagne ?

e Alerte sur I'artificialisation de 16 Ha de terrain naturel.

e Y a-t-il d’autres exemples d’établissement pénitentiaire de cette taille a proximité d’habitations ?

e Y-a-t-il des mesures de compensations pour les riverains ?

e A quel niveau les remarques émises en phase de concertation seront prises en compte ?

e Quelles sont les nuisances pendant la phase de travaux pour un chantier de cette ampleur ?

e Y aura-il des dispositifs de constructions spécifiques pour lutter contre les nuisances sonores de la RN
166 ?

e Quelles sont les mesures acoustiques prises pour limiter les nuisances sonores d’un établissement
pénitentiaires vis-a-vis de son environnement ?

o Alertes sur I'insécurité et la délinquance induites a proximité de I'établissement pénitentiaire

e Densification de la circulation sur la rue du Robic, qu’est-il prévu pour limiter cette nuisance dans le
quartier ?

e |’échangeur du Liziec sera-t-il réalisé avant, pendant ou aprés I’établissement pénitentiaire?

e Le projet avait été abandonné, pourquoi est-il de nouveau d’actualité ?

e Quelles sont les marges de manceuvre du garant ?

L'ensemble des éléments de réponse sur ces points seront communiqués au public dans le cadre de la
concertation préalable dans le cadre de la réunion publique, des permanences, et du mémoire qui sera rédigé
par I’APlJ en réponse au bilan du garant.

67, avenue de Fontainebleau

94270 LE KREMLIN-BICETRE

Tél: 0188 28 88 00

www.apij-justice.fr 2/3
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Rencontres préalables avec les associations locales - Le 22.10.2021

Les associations locales suivantes ont été rencontrées au cours de la journée du 22/10/2021 :

- Fédération départementale des chasseurs du Morbihan
- Eaux et riviéres de Bretagne

- Bretagne vivante

- Ligue de protection des Oiseaux

- Clim’Actions

Les questions et remarques suivantes ont été soulevées par les différentes associations.

e Qu’est-il prévu pour gérer la prolifération des sangliers sur la zone ?

e Comment sera géré |'assainissement dans le secteur, car les riverains ne sont actuellement pas
raccordés au réseau communal ?

e Quels dispositifs constructifs seront mis en place pour limiter I'impact des grillages sur les hérissons ?
La taille de la maille du grillage est primordiale pour les préserver et éviter leur emprisonnement :
prévoir une maille trés serrée pour empécher leur passage, ou a l'inverse trés large pour le faciliter.

e Intégrerez- vous au projet la circulation de la petite faune sauvage et de la grande faune ? Quelle
hauteur de grillage est utilisé pour délimiter le domaine pénitentiaire (a savoir que 2 métres sont a la
limite de I'acceptable pour du gros gibier) ?

e Que vont devenir les arbres et haies présents sur le site ?

e L’artificialisation d’un site est toujours inquiétant : Quels types de revétements seront utilisés, seront-
ils filtrants ?

e Avez-vous pris en compte le caractere semi-rural du quartier concerné ainsi que le site paroissial du
Rohic qui a un intérét culturel spécifique (le pardon du Rohic )?

e Comment inscrirez-vous le projet dans le champ de I’économie sociale et solidaire ?

e Y aura-t-il des chantiers d’insertions adressés a la population carcérale, et de quels types (production
potagere, laverie de bouteille, etc.) ?

e Comment envisagez-vous d’appliquer le principe « ERC » (éviter/ réduire / compenser) vis-a-vis de
votre impact sur I'environnement?

L'ensemble des éléments de réponse sur ces points seront communiqués au public dans le cadre de la
concertation préalable dans le cadre de la réunion publique, des permanences, et du mémoire qui sera rédigé
par I’APlJ en réponse au bilan du garant.

67, avenue de Fontainebleau

94270 LE KREMLIN-BICETRE

Tél: 0188 28 88 00

www.apij-justice.fr 3/3
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PROJET DE CONSTRUCTION D’UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE
COMMUNE DE VANNES (56)

Permanence du 18 novembre 2021
Salle des enquétes publiques, Mairie de Vannes

1. NOTE D'AMBIANCE

Présences :
. Louis-Marie GARD - APIJ
. Marie GUICHAOUA - garante CNDP
. Fiona LACOMME - Etat d’Esprit Stratis, assistance maitrise d ‘ouvrage pour |I'APl))

Participations :
. 4 visites représentant 6 personnes au total

Tonalité des échanges :

. Des profils diversifiés : riverains proches, Vannetais, membre d’une association
d’aide aux personnes détenues. Pas de participation des membres du collectif
des Indignés de Chapeau Rouge.

. Des échanges riches et denses (entre 45 min et 1Th20 par échange en moyenne).

. De nombreuses questions et demandes d’information sur le projet en particulier,
mais également sur le fonctionnement de la construction/exploitation des
établissements pénitentiaires en général.

. Des positions allant d'une opposition forte a tempérée au projet. Certains
participants sont catégoriquement contre, d’autres aspirent surtout a des
garanties fortes ou a certaines contreparties.

2. PROFILS DES PARTICIPANTS ET RAPPORT AU PROJET

- Riverain trés proche du site d’étude.
Ancien employé de mairie, agriculteur ayant cessé son activité.
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- Militant contre le projet depuis 2017 : pour des raisons de nuisances
(bruit, sécurité, trafic) mais également d’'impacts de I'évolution du zonage du
PLU sur ses projets agricoles (reclassement du terrain en zone ZAU2). Il a
intenté un recours contentieux devant le tribunal administratif a ce sujet.

. Il méne depuis 3 ans une "enquéte de terrain" a I'échelle nationale sur les
incidences des établissements pénitentiaires en exploitation sur les riverains.

- Il a essayé de contacter le collectif des Indignés du Chapeau Rouge en vain et
s'est initialement montré sceptique sur les raisons ayant poussé I'API) a
organiser deux réunions distinctes (pour les membres du collectif d’'une part
et les autres riverains d’autre part).

. Couple de riverains trés proches du projet, leur jardin jouxte le site d’étude.

. Trés inquiets vis-a-vis des nuisances que pourrait générer le nouvel
établissement pénitentiaire, en termes d'impacts sonores au niveau de leur
domicile, de salubrité des abords et de sureté globale du quartier.

. Le ravalement de la facade de leur domicile leur a été difficilement accordé
d0 a la trop grande proximité avec la chapelle du Rohic (bien que situé a 950
metres de celle-ci) ; ils s"étonnent alors de I'absence d’incompatibilité avec la
construction d'un établissement pénitentiaire a tout juste 500 métres de la
chapelle.

« Un couple de Vannetais
Membres du Conseil de quartier Centre-ville-Port.

Etonnés que les Conseils de quartiers de Vannes ne se soient pas davantage
mobilisés pour participer a cette permanence, ils attendent une plus grande
mobilisation dans le cadre de la concertation.

. Pas riverains directs du projet mais habitants de Vannes, ils se sentent
concernés par les enjeux liés au projet.

. Etonnés et inquiets de la proximité de I'établissement pénitentiaire du centre-
ville de Vannes, qui leur semble inédite par rapport aux autres cas francais. Ils
s'interrogent sur les raisons de [|'implantation des établissements
pénitentiaires en zones urbaines (notamment aussi dynamiques que celle de
Vannes) et craignent un engorgement du trafic routier au niveau d’une zone
qui le subit déja fortement.

- Une Vannetaise
Retraitée, originaire du Nord de la France, installée a Vannes depuis 2013.
Visiteuse de prison membre de |’Association Nationale des Visiteurs de Prison
(ANVP).

. Sensibilisée sur ces questions, elle s’intéresse fortement au projet et a déja
visité la maison d’arrét de Vannes, dont elle déplore I'état de vétusté.

. Elle s'inquiete du changement d’échelle, et donc de climat intérieur et des
incidences psychologiques en découlant pour les détenus, entre la maison
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d’arrét de Vannes (45 places) et le nouvel établissement (550 places)
et fait part de sa forte attente concernant le soin accordé a I'accessibilité et
I'accueil des familles de détenus.

3. THEMES DES OBSERVATIONS

» L’'emplacement du site d’étude:

- Le site d'étude est jugé tres proche du centre-ville de Vannes et des habitations
du quartier de Chapeau Rouge.

- Question sur la possibilité de déplacer le lieu du site d’étude sur le territoire de
la commune de Saint-Avé, qui disposerait d‘un ancien terrain militaire plus
utilisé.

- Demande de précisions sur les procédés menant au choix du site
d’implantation d’un établissement pénitentiaire.

- Place du choix politique (réle des élus locaux, notamment du maire de la
commune concernée) dans le processus du choix d’un site d’'implantation.

- Demande de clarification sur les raisons d'implantation des établissements
pénitentiaires au sein des zones urbaines, dynamiques comme Vannes, plutot
qu’au sein de zones rurales ou sinistrées.

« La révision et le zonage du PLU de Vannes :
- Demande de précisions et de clarté sur le reclassement des zones du PLU
concernées par le projet (de ZAU2 a ZAU).
- Impacts éventuels de lI'implantation de I'établissement pénitentiaire sur les
regles de constructibilité des parcelles voisines du site.

« L'intégration paysagere et architecturale du projet :

- Question du traitement paysager de l|'établissement et de la possibilité
d’échanges entre les architectes-paysagistes du projet et les riverains sur ce
sujet.

Importance du choix des arbres qui pourraient étre utilisés pour masquer
I’établissement (essences appropriés, entretien, hauteur, etc).

Question du surplomb de I"établissement par rapport aux habitations (effet de
déblaifremblai), et de la hauteur des murs de I'établissement pénitentiaire.

- Volonté de ne pas raser les arbres le long de la voie express.

Question de la proximité de I'établissement pénitentiaire et de la chapelle
Notre-Dame du Rohic, classée monument historique.

« Les nuisances sonores :
- Le secteur du site d'étude subit déja diverses nuisances (problémes de salubrité
au niveau de l'aire de covoiturage et nuisances sonores issues de la voie
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express) que le projet va venir alourdir.

- Nécessité d’éloigner au maximum |'établissement pénitentiaire des habitations
les plus proches du site d'étude.

- Question d'une aide a lisolation sonore pour les riverains (bruit issu de
I’établissement), parallelement aux protections acoustiques dont sera doté
I'établissement pénitentiaire (bruit issu de la voie express).

- Question sur les efforts et garanties de régulation et le contréle des « parloirs
sauvages ».

« Le trafic routier et la desserte du site :
- Inquiétudes sur la densification du trafic routier dans une zone déja sujette a de
nombreux engorgements.
- Question de |'éventuel réaménagement du giratoire a proximité du site.
- Question de la présence d'un parking sur le site.
- Question de I'évolution de la desserte en transports en commun du site.

* Les enjeux de sireté :
- Question des modalités de prise en compte des risques d'évasion dans le cadre
du projet.
- Possibilité d’augmenter la hauteur du grillage de limite de propriété a 3 meétres,
notamment au niveau de la voie express et des habitations les plus proches.
- Inquiétudes sur les allers-venues le long de la voie express et les interactions
éventuelles entre les détenus et I'extérieur.

« La question des détenus et de leurs familles :

- Question sur le type de détenus incarcérés (homme/femmes, types de peines)
au sein du nouvel établissement pénitentiaire, et donc de sa nature.

- Question sur l'origine géographique des détenus (bassin de vie de Vannes,
département du Morbihan, région de Bretagne ou plus large ?).

- Question sur les autorisations/permissions de sortie de certains détenus du
nouvel établissement.

- Données sur les flux de familles qui emménagent dans une ville d'implantation
d'un établissement pénitentiaire pour se rapprocher de leurs proches en
détention.

- Inquiétudes sur le transfert des détenus de la maison d‘arrét de Vannes vers le
nouvel établissement, avec l'importance du changement d’échelle (45 places
contre 550) et des éventuels impacts psychologiques.

- Demande d’efforts maximum a accorder a l'accessibilité et a I'accueil des
familles de détenus du nouvel établissement.

« Le déroulé et les impacts du chantier:
- Demande d'une information transparente et continue sur les avancées du
chantier (lettres-info chantier, réunions/points d’étapes durant le chantier) et
d’identification d’un point de contact fixe et unique pour les riverains en cas de
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probleme en phase chantier et lorsque I'établissement sera en
exploitation.

Question de l'intégration et des aménagements paysagers autour du chantier, a
proximité des parcelles des riverains.

Inquiétudes vis-a-vis des nuisances (notamment nocturnes) issues du trafic des
camions de chantier et de livraison.




Annexe 11 : Support de présentation a la réunion publique
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VANNES

PROJET
DE CONSTRUCTION
D’UN ETABLISSEMENT
PENITENTIAIRE

Projet de mise en compatibilité
du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Vannes

Projet de mise en compatibilité du Schéma de Coherence Territoriale
de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomération

REUNION PUBLIQUE

/I Lundi 6 décembre 2021




Intervenants de la réunion

 David ROBO, Maire de Vannes

 Joel MATHURIN, Préfet du Morbihan

« Marie GUICHAOQUA, Garante de la concertation préalable

* Louis-Marie GARD, Directeur opérationnel — API)

* Laure DEJOUX, Directrice de programme — API]

« Hélene MARMIN, Direction de I'administration pénitentiaire

* Marie-Line HANICOT, Direction interrégionale des services pénitentiaires
» Mathieu BATARD, Direction départementale des territoires et de la mer

« Patrick GOMI, Direction régionale et Interdépartementale de
I’Environnement, de I'’Aménagement, et du Logement

Xavier RIDEAU, Chef d’établissement — Maison d’arrét de Vannes




Déroulé de la réunion

« Propos introductifs

« Présentation du cadre de la concertation
* Présentation générale du projet

« Focus sur les enjeux locaux et les études
« Echanges

« Conclusions
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AUTORITE ADMINISTRATIVE INDEPENDANTE
Habilitée a prendre des Institution publique Ne dépend ni des
décisions en son nom responsables des projets,
propre ni du pouvoir politique
— B
E
Q:I | s " L " a

Le garant ne prend pas partie sur le fond du projet. Il est chargé de garantir :
« Les modalités de participation du public

« Les caractéristiques et la pertinence des outils d’expression du public.
o La qualité, l'intelligibilité et la sincérité des informations diffusées

o La possibilité pour le public de poser des questions et de faire des
propositions.

o La nécessité pour le Porteur du projet de répondre aux questions et aux
propositions sur le projet

« Le respect des principes et valeurs d’une démarche de concertation du public.
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INDEPENDANCE
Vis-a-vis de toutes les
parties prenantes

o

ARGUMENTATION

Approche qualitative
des contributions, et
non quantitative

LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC

A i:

NEUTRALITE
Par rapport au projet

EGALITE DE TRAITEMENT
Toutes les contributions ont
le méme poids,
peu importe leur auteur

TRANSPARENCE
Sur son travail,
et dans son exigence vis-a-vis du
responsable du projet

INCLUSION
Aller a la rencontre
de tous les publics




Pourgquol une concertation préalable ?

Un double cadre réglementaire :

Code de I'environnement (articles L121-15-1, L121-16 et L121-16-1) s’agissant du
projet de construction: opération d’aménagement dont le terrain d’assiette est
supérieur a 10 ha

Code de l'urbanisme (article L103-2) s’agissant de la mise en compatibilité des
documents d’urbanisme :

o Plan local d’'urbanisme (PLU) de la Ville de Vannes

o Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de Golfe du Morbihan - Vannes
Agglomération




Les themes de |la concertation

« Modalités d'information du public sur le projet lui-méme et sur les étapes a
venir, notamment la phase de chantier

« Identification de toutes les contraintes pour I'implantation du projet sur
I'emprise

« Suggestions de solutions pour faciliter cette implantation

« Points de vigilance sur linsertion paysagere et architecturale, les
éventuelles proximités problématiques, les cheminements piétons a
préserver ou interdire, etc.

« lIdentification des problématiques de circulation routiere a |I'état existant

- Toute autre Iidée ou suggestion qui pourrait accompagner le
développement du projet




Les étapes de la concertation

21 et 22 octobre 6 décembre 2021 Janvier 2022
2021 Réunion publique au Publication du
1eres rencontres dédiées Palais des Arts des bilan de la

aux associations de Congres de Vannes garante
riverains

Mars 2022
Publication par
I’API) des

Concertation préalable (8 novembre - 17 décembre 2021)

enseignements
tirés de la
concertation

18 novembre 2021 10 décembre 2021

Permanence tenue par Permanence tenue par L'APIJ
L'APl) a la Mairie de Vannes a la Mairie de Saint-Avé




Les modalités de la concertation

Vous informer et vous permettre de vous exprimer

Un dossier de concertation et un registre d’expression du public :
« En préfecture du Morbihan

« En mairie de Vannes

« En mairie de Saint Nolff

« En mairie de Saint-Avé

Un espace en ligne reprenant I'ensemble des documents du débat et un registre d’expression :
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Toutes les contributions retranscrites sur :
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Chacune fera l'objet d’'une réponse par I'APIJ.
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Qui conduit le projet ?

L'UTILISATEUR :

MINISTERE
DE LA JUSTICE

Liberté
Egalité
Fraternité

SON ROLE DANS LE PROJET

L'Administration Pénitentiaire — une des
directions du ministere de la Justice — sera
chargee de la gestion quotidienne de
I'établissement pénitentiaire

LE MAITRE
D'OUVRAGE :

] \ | | ]
AGENCE PUBLICUE

POUR LIMMOBILIER
DE LA JUSTICE

SON ROLE DANS LE PROJET

L'/API) supervise le projet, coordonne
I'ensemble des acteurs qui interviendront du
deébut a la fin de sa réalisation.

L'/APIJ est a l'origine du lancement de cette
concertation preéalable.
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Objectifs majeurs

Améliorer les conditions de
travail du personnel
pénitentiaire :

la conception architecturale doit prendre
en compte les conditions de vie et de
travail du personnel

La maitrise des coiits :
Une attention particuliére est
portée sur lamaitrise des codts,
tant sur le plan de
Iinvestissement que sur celui
de I'exploitation du batiment

Lutter contre
la surpopulation carcérale

Laréinsertion active

des détenus :

améliorer les conditions da détention

en mettant en place des dispositifs

de travall et de formation en détention,
mais également un suivi personnalisé
des peines et une architecture favorisant
I'apaisement
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L'exigence de sécurité

et de sureté:

les contraintes de sécurité,
conséquences de la mission de garde
dont l'administration panitentiaire
est investie, représentent un facteur
essentiel du co(it de la construction
et du fonctionnement. La conception
a donc pour soin de les envisager
dans leur globalité
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Linscription des projets

dans une démarche

de développement durable :

les enjeux environnementaux pris en compte
dans la conception et l'exploitation-maintenance
sont la gestion de 'énergie, le confort thermigue,
etlaqualitédelair




Caractéristiques d'un projet d’établissement
pénitentiaire

Limite de propriété
Grillage 2 m

Point d’accés au site
Portail

Hiérarchisation
des espaces

Mur d’enceinte
habité

Dispositif

de blocage

Mur d’enceinte des flux

6m Chemin de ronde 6 m en amont
e ST SN ISR de la voirie

Grillage | Glacis de 20 m desservant

5m la PEL
Grillage 1 Zone neutre de 6 m

5m

Limite batie

Abords ou cours

extérieurs

6 m minimum,
dont voie
carrossable

Voie carrossable

de promenade

r———————— -

d’une largeur

de 3 m accessible
via un portillon.
Abords de 3 m.

PEP : Porte d’entrée principale
PEL : Porte d’entrée logistique

Portillon d’acces
a la voie carrossable
des abords extérieurs




Exemple d’établissement pénitentiaire

Centre pénitentiaire d’Aix-Luynes 2




Exemple d’établissement pénitentiaire

Centre Pénitentiaire de Caen - Ifs




Exemple d’établissement penitentiaire

Centre Pénitentiaire de Lutterbach




Insertion paysagere adaptée a chaque
contexte

Centre pénitentiaire de Lutterbach




Exemple d’établissement penitentiaire

Les aménagements extérieurs

Entrée piétons
Centre pénitentiaire Aix 2




Le projet pénitentiaire de Vannes

Historique

2016

Différents sites proposés par la Préfecture en concertation avec la Ville de
Vannes, dont :

+ Kermesquel
* Chapeau Rouge

2017

Etude de faisabilité conduite par I’APIJ sur le site préférentiel de Chapeau Rouge,
avec avis favorable pour I'implantation d’un centre pénitentiaire.

20 avril 2021
Annonce officielle gouvernementale d'une implantation pénitentiaire a Vannes.

Eté 2021

Mise a jour des études de faisabilité conduites par I’APIJ en 2017 du site de
Chapeau Rouge.




Le projet pénitentiaire de Vannes

Site : Chapeau Rouge
Capacité : 550 places

Chapeau Rouge

VANNES




Le projet pénitentiaire de Vannes

Calibrage et typologie de |I'établissement

Surface d’'implantation :
« Surface en enceinte : environ 10 ha ;
« Surface totale : environ 14 ha;

Etablissement en sOreté adaptée :
- Pas de mirador [ pas de filin anti-hélicoptere, etc.

Diversité des quartiers de détention:
« En cours de définition

Fermeture de la Maison d’Arrét de Vannes existante




Le projet pénitentiaire de Vannes

Localisation du site d’étude

Plan de situation

| | Limite communale

Il Férimetre dussite détude

m Gare de Vannes

—+—+— Réseau ferré

Réseau routier
Route nationale

Route départementale

~

|FINISTE

Fond de plan: Open Street Map
Sources: Open Street Map
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Le projet pénitentiaire de Vannes

Vue rapprochée du site

Périmétre du site

L]
I Jperimete dusite detude

bz _l Limite communale

Réseau routier

Route nationale

Route départementale
Autre

Réseau hydrographique

= === Ecoulement intermittent

s Ecoulement permanent

- Plan d'eau

¥

SAINT-AVE j"'/ <7 0
>

SAINT-NOLFF

R Site d'étude

5 VANNE:AA \ 4 ém

Fond de plan: Imagery ESRI
Sources: Open Street Map




Le projet pénitentiaire de Vannes

Un seul propriétaire foncier : la Ville de Vannes

Plan parcellaire

L L I -
H 1 Périmétre du site d'étude
=

E Limite parcellaire

SAINT-NOLFF

Parcelle pour accés

2. g '\ r./ THEIX

Fond de plan: BD PARCELLAIRE
IMAGERY ESRI




Le projet pénitentiaire de Vannes

Carte de végétation [ occupation des sols

Occupation du sol

- -
1 Jredmatre dusite détude

Réseau hydrographique

~ Ecoulement intermittent
s Ecoulement permanent
E Plan d'eau
Réseau routier
Route nationale

Route départementale
Autre

Occupation du sol
Boisement

Praines

Tissu urbain diffus




Le projet pénitentiaire de Vannes

Parc naturel régional du Golfe du Morbihan

Milieu naturel

Le site ne revét pas
de caractere
patrimonial
remarquable.

Lt
0 périmetre du site détude
- -

| | Limite communale

Aucune zone de pare Natrol Régionaldu
. ¢ du Morbihan

prOteCtlon ou Zones Humides (au titre
d’inventaire n’est A
présente sur ou a <o

N . ., . ZNIEFF de type 1 du
proximité du site Marais do Séné
d’étude. | [y

Réseau hydrographique
Une zone humide ===~ Ecouloment intermittent

inscrite au PLU de e Ecoulement permanent
Vannes longe le

périmétre du site

d’étude.

Cependant,

I'aménagement ne

I'impactera pas.

VANNES

T/N\I?// iy
. |

Fond de plan: Imagery ESR/
Sources: INPN, DREAL, PLU VANNES

V0 17 Can ol




Le projet pénitentiaire de Vannes

Retombées socio-économiques

ECONOMIE DU PROJET :
Attribution d'un marché de conception-réalisation pour un co0t d’environ 100 M€ HT.

CREATION D’EMPLOIS :

La phase de chantier bénéficiera au tissu économique et a I'emploi local, avec un recours a
des heures d’'insertion (environ 60 000 h).

Pour la phase d’exploitation:

« création d’emplois directs (au sein de I'établissement) : personnels pénitentiaires et
intervenants sur le site

« création d’emplois indirects : forces de sécurité intérieures, personnels de santé, pdle
emploi [ associations, services judiciaires...

« création d’emplois induits a travers la consommation dans les commerces/services locaux

LES RETOMBEES ECONOMIQUES POUR LE TERRITOIRE

» Arrivée des familles des personnels pénitentiaires
» Des flux de commandes liées au fonctionnement de |'établissement : environ 3,5 M€ HT/an




Le projet pénitentiaire de Vannes

Calendrier prévisionnel

e . - .. N

- Concertation

« Avis de lI'autorité

publique environnementale sur ]
I'étude d’'impact et la - Démarrage des . .
« Bilan de la mise a disposition du travaux d? « Mise en service
concertation et public construction

mesures de I’API)

» Choix de I'entreprise et
de l'architecte

Fin 2021 \ /\ AN J
A | 204




Le projet pénitentiaire de Vannes

A court terme : études préalables

* Relevé topographique : mission de géometre

* Etude faune / flore et zone humide : relevé biodiversité
« Etude acoustique

- Diagnostics géotechniques et hydrogéologiques

« Diagnostic archéologique

« FEtude de trafic




Merci de votre attention !

Echanges

.



Conclusions

.



Les modalités de la concertation

Vous informer et vous permettre de vous exprimer

Un dossier de concertation et un registre d’expression du public :
« En préfecture du Morbihan

« En mairie de Vannes

« En mairie de Saint Nolff

 En mairie de Saint-Avé

Un espace en ligne reprenant I'ensemble des documents du débat et un

registre d’expression :
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Toutes les contributions retranscrites sur:
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Chacune fera l'objet d'une réponse par I'API)
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Les modalités de la concertation

Les prochains temps de rencontre

A

Vendredi 10 décembre 2021
13h30 -16h30

Permanence
a la mairie de Saint-Avé,
place de I'hotel de ville




ANNEXES

.




Caractéristiques d'un projet d'établissement
pénitentiaire

|26m|




Annexe 12 : Compte-rendu de la réunion publique

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES
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Concertation préalable relative au projet de construction d’un établissement pénitentiaire a

CONCERTATION PREALABLE -

PROJET DE CONSTRUCTION D’UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE A
VANNES (56)

REUNION PUBLIQUE - 06 DECEMBRE 2021

PALAIS DES ARTS ET CONGRES DE VANNES

1. INFORMATIONS GENERALES

® Quand : Lundi 6 décembre 2021, de 18h15 a 20h15

> Durée du temps de présentation : environ 1h
> Durée du temps d’échanges : environ 1h

m Ou: En présentiel au Palais des Arts et des Congres de Vannes, Place de Bretagne, a
Vannes

> Réunion rediffusée en streaming sur le site de la concertation, de UAPIJ et de la
Ville de Vannes.

= Qui: Etaient invitées toutes les personnes intéressées par le projet. 65 personnes
étaient présentes a la réunion publique et 60 connexions au streaming ont été recensées.

® |[ntervenants :

> Joél MATHURIN, Préfet du Morbihan.
> David ROBO, Maire de Vannes.
> Pour l’Agence publique pour l'immobilier de la Justice (APIJ) :
o Louis-Marie GARD, Directeur opérationnel ;
o Laure DEJOUX, Directrice de programme.
> Pour la Direction de I’administration pénitentiaire (DAP) :
o Héléne MARMIN, Directrice des services pénitentiaires, adjointe au chef du
bureau de ’'immobilier.
> Pour la Direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP) :
o Marie-Line HANICOT, Directrice régionale des services pénitentiaires de
Rennes.
> La Garante de la concertation nommée par la CNDP, Marie GUICHAOQUA.
> Pour Etat d’Esprit - Stratis :
o Héléne HERZOG-STASI (animatrice)
o Luc ROUSSEL (support technique)
o Quentin CARDI (prise de notes a distance)

état d'esprit
stratis 1
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Concertation préalable relative au projet de construction d’un établissement pénitentiaire a

\ 2. PROPOS INTRODUCTIFS

Présentation du déroulé de la réunion
Hélene HERZOG-STASI - Animatrice

Mme HERZOG-STASI présente les différents intervenants et remercie le public pour sa présence. Elle
rappelle le contexte de lopération, qui consiste en la construction d’un nouvel établissement
pénitentiaire dans le Morbihan, pour lequel le site de Chapeau Rouge a été identifié. Le programme
dit « 15000 », initié par le Gouvernement et dans lequel s’inscrit ce projet, a pour objectif de créer
15 000 places de détention nettes sur a horizon 2027 pour répondre a deux enjeux majeurs que sont
la saturation des établissements pénitentiaires actuels et U’amélioration des conditions de
détention.

Elle rappelle enfin les dates de la concertation préalable, qui a débuté le 8 novembre pour
s’achever le 17 décembre inclus, et que la procédure est placée sous |’égide d’une garante nommée
par la Commission nationale du débat public, Mme Marie GUICHAOQUA.

Mot d’introduction par le maire de Vannes
David ROBO - maire de Vannes

Aprés avoir remercié ’APIJ pour sa présence, M. Robo procéde a un historique du projet, rappelant
que les premiéres démarches pour ce projet remontent a 2016 avec un appel a projet de Jean-
Jacques Urvoas, garde des Sceaux sous la présidence de Francois Hollande, pour la construction
d’un nouvel établissement pénitentiaire sur le territoire. Trois sites avaient été proposés a I’Etat
par la commune de Vannes : Kermesquel, Chapeau Rouge et Troadec.

M. Robo rappelle également qu’aprés analyse des différents sites par UEtat, le site de Chapeau
Rouge avait été retenu pour accueillir un centre de 550 places, en substitution de celui situé en
centre-ville de Vannes. La ville de Vannes est ’unique propriétaire de l’ensemble du site et celui-ci
était initialement pressenti pour accueillir des activités économiques.

M. Robo rappelle enfin qu’un registre est a disposition des citoyens depuis plusieurs semaines, afin
qu’ils puissent y déposer leurs contributions dans le cadre de la concertation en cours placée sous
l’égide de la garante.

Mot d’introduction par le préfet du Morbihan
Joél MATHURIN - préfet du Morbihan

Le Préfet salue l’engagement de la Ville de Vannes aux cotés de I’Etat pour ce projet qui constitue
un défi pour le territoire, dans le cadre de la deuxiéme vague de projets du programme 15 000
places. Le Préfet rappelle I’importance d’une appropriation du projet par l’ensemble de ses parties
prenantes (acteurs locaux comme citoyens) afin qu’il constitue un véritable projet de territoire. Il
mentionne également la coordination qui sera assurée par [’Etat afin de mettre en cohérence toutes
les politiques et services publiques qui sont liés ou impactés par la création de cet établissement.

Le Préfet souligne par ailleurs U’intérét de remplacer l’actuelle maison d’arrét par un établissement
moderne, doté de moyens de protection adaptés, en lien avec les enjeux contemporains de lutte
contre la récidive.

Le Préfet rappelle enfin qu’il est disponible pour répondre aux citoyens pendant toute la durée du
projet.

état d'esprit
stratis 2
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Concertation préalable relative au projet de construction d’un établissement pénitentiaire a

‘ 3. PRESENTATION DE LA CONCERTATION

Introduction par la garante de la concertation, nommée par la CNDP (cf. détail sur le support de
présentation en annexe - P.4 et 5)
Marie GUICHAOUA - Garante

Mme GUICHAOUA commence par présenter la Commission Nationale du Débat Public (CNDP),
autorité administrative indépendante créée il y a 25 ans pour assurer le respect du droit a
Uinformation du public sur les projets impactant leur environnement. Elle mobilise a ce jour 250
garants répartis sur tout le territoire national.
Elle poursuit avec la présentation de son role de garante qui consiste a veiller au respect des
modalités de concertation du public, rappelant par la méme que, fondée a émettre un avis sur la
concertation et son déroulement, elle est tenue a un devoir de réserve quant au projet en lui-
méme.
Mme GUICHAOQUA précise qu’elle a eu des échanges avec I’APIJ en amont de la concertation afin
d’en faire évoluer les modalités, |’objectif étant de donner un maximum de moyens de participation
a chaque citoyen. Elle veille également a ce que le porteur de projet réponde a toutes les questions
posées par les citoyens, et a ce que les informations diffusées soient claires et exhaustives.
Mme GUICHAQUA présente ensuite les 6 principes de la CNDP :
> Indépendance : la garante n’a aucun lien avec le porteur de projet ni avec les institutions
concernées par le projet ;
> Neutralité : la garante n’émet pas d’avis sur le fond du projet ;
> Transparence : la garante veille a ce que toutes les informations soient partagées, méme
celles qui sont incomplétes ;
> Argumentation : la garante élabore une approche qualitative des contributions, et non
quantitative ;
> Egalite de traitement : la garante veille a ce que chaque contribution ait le méme niveau de
traitement par le maitre d’ouvrage, qu’importe son porteur ;
> Inclusion : la garante veille a ce que tous les publics puissent participer a la concertation.

Mme GUICHAOUA conclut son intervention en rappelant que la concertation se termine le 17
décembre. En tant que garante, elle aura ensuite 1 mois pour rédiger un bilan qui comportera une
synthése des avis, ainsi que des recommandations pour la suite du projet.

Tout citoyen peut saisir la garante par e-mail a ’adresse marie.guichaoua@garant-cndp.fr ou par
voie postale en écrivant a la CNDP, a l’attention de Mme Marie GUICHAOUA, 244 boulevard Saint-
Germain, 75007 PARIS.

Présentation de la concertation et de ses objectifs (cf. détail sur le support de présentation en
annexe - P.6 a 10)
Louis-Marie GARD, directeur opérationnel - APIJ

M. GARD explique que le projet est soumis a une concertation préalable a deux titres : au titre du
code de U’environnement d’une part (le projet est soumis a une évaluation environnementale car il
s’agit d’une opération d’aménagement sur un terrain de plus de 10 hectares), et au titre du code de
l’urbanisme d’autre part (le projet nécessite la mise en compatibilité du Plan local d’urbanisme de
la Ville de Vannes). Ainsi, |’objectif de la concertation est double et concerne a la fois le projet
lui-méme et la mise en compatibilité du PLU de Vannes.
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Louis-Marie Gard présente les deux éléments du PLU de la commune de Vannes nécessitant une
modification pour permettre l’implantation de |’établissement pénitentiaire sur le site de Chapeau
Rouge : le zonage du site dans le réglement d’urbanisme (actuellement incompatible avec
Uinstallation d’un établissement pénitentiaire) et la destination des terrains qui vont accueillir les
futurs locaux, afin de les dédier a un service public (ils sont actuellement dédiés a des activités
économiques).
M. GARD précise que la concertation doit permettre de parler de tous les sujets liés au projet,
notamment son contenu et son périmetre. Il souhaite que le public soit informé au mieux et
rappelle qu’a ce stade il y a encore de nombreuses inconnues concernant le projet. La concertation
permettra d’identifier des contraintes et d’apporter des suggestions afin d’améliorer ’implantation
du projet sur le site.
Il rappelle les grandes étapes de la concertation :

- les rencontres avec les associations de riverains, qui se sont tenues fin octobre,

- les deux permanences ayant eu lieu les 18 novembre et 10 décembre en mairies de Vannes

et Saint-Ave,

- la réunion publique
La concertation s’achévera le 17 décembre et donnera lieu a un bilan de la concertation de la part
de la garante. L’APlJ répondra a ce bilan afin de communiquer les enseignements tirés de la
concertation et les mesures que le maitre d’ouvrage entend prendre dans le cadre de la poursuite
du projet.

Il rappelle également que, pour permettre ’expression la plus grande possible du public, des
registres de recueil de contributions écrites sont a la disposition du public, en version papier, dans
les mairies de Vannes, Saint-Avé et Saint-Nolff ; au format dématérialisé sur le site de la
concertation publique : www.concertation-penitentiaire-vannes.fr.

M. GARD conclut en précisant que le projet est porté par le ministére de la Justice et par |’Agence
publique pour U'immobilier de la Justice. Le ministére est représenté lors de la réunion par la
direction de ’administration pénitentiaire et la direction interrégionale des services pénitentiaires
qui sera Uexploitant du site. L’APIJ est "opérateur immobilier du ministere de la Justice pour les
établissements pénitentiaires et les palais de justice, il est le maitre d’ouvrage du projet.

4. LE PROGRAMME 15 000 PLACES ET L’ETABLISSEMENT DE VANNES

Le programme 15 000 places et la situation carcérale en France et a Vannes

Hélene MARMIN, adjointe au chef du bureau de l’immobilier a la direction de [’administration
pénitentiaire - DAP (cf. détail sur le support de présentation en annexe - P.11 a 12)

LA DAP

Mme MARMIN commence par exposer le positionnement de la direction de [’administration
pénitentiaire au sein du ministére de la Justice, qui constitue ’'une des 5 directions centrales, qui a
en charge le pilotage de 10 directions interrégionales, dans lesquelles sont réparties les prés de 190
établissements pénitentiaires et les services pénitentiaires d’insertion et de probation. La DAP
s’assure de la bonne mise en ceuvre des grandes orientations stratégiques de l’administration
pénitentiaire.

Le programme immobilier pénitentiaire, dit programme 15 000 places :

Mme MARMIN présente ensuite le programme immobilier dans lequel s’inscrit le projet concerté, et
qui prévoit la création nette de 15 000 places sur 10 ans (soit 18 000 places construites pour tenir
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compte des fermetures d’établissement qu’entrainera ce renouvellement du parc immobilier
pénitentiaire). Elle indique qu’a date, 7000 places sont en cours de construction ou déja livrées
dans le cadre du premier volet de programme lancé en 2018 et que 8000 autres places vont |’étre
dans le cadre de la seconde vague de mise en ceuvre de ce programme. Vannes s’inscrit dans cette
seconde vague.

La situation carcérale :
Mme MARMIN rappelle les chiffres de la surpopulation carcérale qui :

- D’une maniere générale (tout type d’établissement confondu) s’éléve a 115 % ;

- atteint les 140 % en maison d’arrét ;

- atteint régulierement les 170 % s’agissant de l’actuelle maison d’arrét de Vannes, avec,

régulierement, 90 personnes détenues pour 52 places.

Cet exposé permet un rappel des enjeux associés a ce programme immobilier, qui vise la
construction de nouvelles structures pénitentiaires pour permettre la réduction de la surpopulation,
’amélioration des conditions de travail des personnels comme celle des conditions de vie des
personnes détenues et la rénovation des dispositifs de slreté des établissements. Il vise également
le développement du travail en détention, rendu possible par |’augmentation de la surface des
locaux dédiés aux ateliers.
Elle détaille par ailleurs les raisons expliquant 'impossible réhabilitation de l’actuelle maison
d’arrét de Vannes en raison de difficultés de mises aux normes et d’une configuration des batiments
plus adaptée au fonctionnement pénitentiaire actuel et excluant toute possibilité d’augmentation
de capacité sur le site actuel.

Présentation du schéma de principe d’un établissement pénitentiaire assorti d’exemples
Laure DEJOUX, directrice de programme - APIJ

(cf. détail sur le support de présentation en annexe - P.13 a 18)

Mme DEJOUX insiste sur ’importance accordée a la mise a distance du mur d’enceinte par rapport
aux batiments de détention. La création de cette zone non construite de 32 metres a Uintérieur du
mur d’enceinte, inaccessible aux personnes détenues, a pour objectif d’éviter les parloirs sauvages
et les projections depuis U'extérieur de U’établissement pénitentiaire. Le mur d’enceinte dispose
d’une porte d’entrée principale et d’une porte d’entrée logistique. L’ensemble du domaine
pénitentiaire est entouré d’un grillage de 2 métres de hauteur. Le schéma présenté est un schéma
de principe, qui ne présage pas la forme exacte que prendra le futur établissement pénitentiaire,
qui devra s’adapter aux spécificités du site.

Par le recours a des perspectives et photographies de projets récents, Mme DEJOUX démontre
Uimportance donnée a la distance entre le mur d’enceinte et les batiments de détention. Elle
insiste également sur ’effort demandé aux concepteurs pour insérer ces établissements dans leur
paysage. Au niveau de la séquence d’entrée, zone d’accueil de ’établissement, elle précise que
’AP1J préconise un parti pris architectural sobre et soigné, traduisant le caractére institutionnel de
I’établissement sans mettre en avant de marqueurs carcéraux forts.

‘ 5. PRESENTATION DU PROJET D’ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE SUR LE SITE DE
‘ CHAPEAU ROUGE

Précisions sur le choix du site et sur les impacts de ’opération
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Louis-Marie GARD, directeur opérationnel - APIJ
(cf. détail sur le support de présentation en annexe - P.19 a 26)

Louis-Marie Gard procéde a une présentation des différentes étapes ayant conduit au choix du
site actuel pour I’implantation du futur établissement, et des principales caractéristiques du
projet connues a ce stade.

Historique du projet :

Il rappelle les modalités du démarrage concret du projet en 2016, consécutif a une saisine des
préfets des départements présentant des besoins pénitentiaires afin qu’ils proposent au Garde des
Sceaux des sites potentiels. Plusieurs sites ont alors été proposés dans le Morbihan, dont celui de
Chapeau Rouge.

En 2017, UAPlJ a conduit une étude de faisabilité sur le site du Chapeau Rouge qui concluait a un
avis favorable pour implantation d’un établissement pénitentiaire.

Le choix du site (éléments généraux) :

La création d’un nouvel établissement requiert des caractéristiques précises du site d’implantation:
sa taille, sa géométrie, sa topographie et l’absence de surplomb a proximité. M. Gard précise que
cing sites ont été étudiés a Vannes et ses environs.

Il indique, qu’a titre d’exemple, ’extension du site pénitentiaire de Ploemeur présentait une
difficulté relative a la présence d’un espace boisé classé. Le site de Kermesquel présentait une
difficulté semblable, ainsi que la nécessaire expropriation d’un propriétaire privé. Le site de
Chapeau Rouge est apparu comme celui répondant le mieux aux critéres d’analyse.

A ce stade trés amont du projet, ’APIJ n’a pas de projet architectural ni de plan d’implantation de
I’établissement. Seul le calibrage est connu, a savoir que 550 places seront créées sur ce site.

Définition d’un établissement a slreté adaptée :

Les établissements a slireté adaptée se caractérisent par ’absence de miradors aux coins du mur
d’enceinte et de filins anti-hélicoptéres. Ces adaptations résultent du profil des détenus accueillis,
qui ne présentent pas de dangerosité particulieére. M. Gard souligne néanmoins que la nature précise
des quartiers de détention pour le futur établissement de Vannes n’est pas encore connue et qu’elle
sera définie lors de la phase de programmation, qui suivra la phase de concertation au cours de
’année 2022.

La position favorable du site :

La présentation s’est poursuivie par ’exposé de I’ensemble des caractéristiques du site du Chapeau
Rouge. Ce site est situé au nord-est de Vannes, a proximité du centre-ville et du croisement des
routes nationales 165 et 166 ; la desserte routiére et la proximité des réseaux (eaux, électricité...)
étant deux critéres incontournables de ’implantation d’un établissement. De méme, la localisation
du site de Chapeau Rouge au sein d’un bassin de vie et d’emplois, ainsi que sa distance raisonnable
avec les différents services publics de santé, de sécurité, de justice ou encore d’insertion
professionnelle sont des arguments favorables au choix de ce site.

Le site, propriété de la Ville de Vannes, va étre cédé a ’Etat qui porte et finance Uintégralité du
projet.

La question de la circulation et du stationnement :

M. Gard souligne que UAPIJ a conscience de Uenjeu que représente limplantation de
I’établissement dans un secteur ou le trafic routier manque de fluidité.
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Il indique a cet effet que la création d’un parking sur le site permettra la prise en compte des
besoins en stationnement de l’établissement. M. GARD compléte en indiquant que la Direction
régionale de ’environnement, de ’aménagement et du logement (DREAL) réalise actuellement des
études de faisabilité pour le futur échangeur du Liziec en tenant compte des flux générés par
implantation de ’établissement pénitentiaire. Les travaux de l’échangeur sont annoncés a partir
de 2026.

Les impacts sur ’environnement :

M. Gard rappelle que l'objectif de de la concertation est de recueillir 'ensemble des points de
vigilance et impacts potentiels du projet sur son environnement naturel et humain. A cet égard, la
proximité d’habitations voisines fait [’objet d’une vigilance particuliére et d’échanges déja engagés
avec les riverains. Pour ce qui concerne ’environnement naturel, M. GARD évoque |’état actuel du
site (pour partie boisé et pour l’autre en friche), ainsi que les relevés de la faune et de la flore en
cours depuis ’été 2021 qui permettront a UAPIJ d’identifier les caractéristiques du milieu et les
mesures d’évitement, de réduction ou de compensation a déployer dans le cadre des procédures
fixées par le code de U’environnement pour les étapes ultérieures du projet. Les compensations
environnementales mises en ceuvre le sont généralement pour une durée de trente ans et sont
intégralement financées par U’Etat.

M. Gard précise par ailleurs que le projet, situé dans le périmétre du parc naturel régional du Golfe
du Morbihan ne présente pas d’incompatibilité avec la charte de ce parc naturel.

Enjeux socio-économiques, travaux et calendrier de I’opération
Laure DEJOUX, directrice de programme - APIJ
(cf. détail sur le support de présentation en annexe - P.27 a 29)

Enjeux socio-économiques :
Mme Dejoux présente les différents gisements de retombées économiques pour le territoire induits
par la construction d’un établissement pénitentiaire :

- En phase travaux: L’ensemble des contrats de travaux passés par UAPIJ avec les
groupements comprenant l’architecte, le bureau d’étude et les entreprises réalisant les
travaux prévoient des engagements en matiére d’insertion professionnelle. Ces
engagements sont proportionnels aux volumes financiers engagés. En l’espéece, |’opération
vannetaise générera durant sa phase de travaux (environ 2 ans et demi), environ 60 000
heures d’insertion.

- Pendant la phase d’exploitation de |’établissement, 3 typologies d’emplois seront créées :

o les emplois directs (administration pénitentiaire, personnel de gestion et
d’exploitation, personnels de ’éducation nationale et de la santé exercant au sein
de ’établissement...),

o les emplois indirects (interventions ponctuelles au sein de ’établissement ou aux
abords : forces de sécurité intérieure, associations...

o les emplois induits (activité économique induite par la présence de |’établissement,
de ses personnels et de leur famille, consommation locale principalement).

Mme Dejoux souligne qu’un établissement de cette taille génére une commande de prestations
estimée a 3,5 millions d’euros par an.

Calendrier :
La premiere phase de la concertation publique se conclura par le bilan de la garante et les réponses
de UAPLJ a ses conclusions. Ces documents seront accessibles sur le site de la concertation.
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En 2022, les études préalables et diagnostics de site se poursuivront pour établir l’étude d’impact,
qui sera une piéce du dossier de la déclaration d’utilité publique.

Dans le cadre de procédure de déclaration d’utilité publique, une deuxiéme phase d’association du
public aura lieu, en 2023. Ce sera également & ce moment-la que ’Etat désignera le groupement
chargé du projet.

Apres une phase d’étude de conception d’un an environ, le chantier débutera en 2024, pour une
livraison envisagée en 2027.

Les riverains ont déja pu constater certaines interventions ponctuelles sur le site liées aux relevés
topographiques, relevés écologiques (qui auront lieu sur un an au fil des saisons). Les prochaines
études a lancer sont : études acoustiques, études de trafic (enjeu majeur du projet), diagnostics
géotechniques, hydrogéologiques et archéologiques.

6. QUESTIONS / REPONSES AVEC LA SALLE

L’opportunité du programme 15 000 places

> Un participant, qui n’est pas riverain du secteur, conteste le programme 15 000 places. Selon lui,
[’augmentation du nombre de places de détention ne résoudra pas les problémes de surpopulation,
de la méme maniére que [’augmentation du nombre de routes n’améliorera pas la circulation.

Mme MARMIN précise que la peine privative de liberté est une sanction parmi d’autres et que le
programme 15 000 places repose sur le déploiement concomitant de différents types de peines. La
loi de programmation pour la Justice a supprimé les peines de prison trés courtes et a parallélement
favorisé la mise en ceuvre de mesures d’aménagement de peine.

Mme HANICOT confirme le recours possible a différents types de peine, y compris n’impliquant pas
d’incarcération, précisant que c’est le cas pour les peines de moins d’un mois pour lesquelles les
condamnés ne sont plus incarcérés, ainsi que pour les peines de 1,5 a 6 mois qui bénéficient
d’aménagements de peine automatiques, sauf si le profil du prévenu justifie une incarcération. La
loi offre par ailleurs au magistrat la possibilité de prononcer une détention sous surveillance a
domicile en tant que peine autonome et non en tant qu’aménagement de peine. Elle indique
cependant que dans certains cas, la seule réponse envisageable reste l’incarcération, avec une
nécessaire amélioration des conditions de la détention. La diversification de I’échelle des peines est
en cours, les juridictions sont actuellement en phase d’appropriation de ce principe.

La question des moyens humains

> Une participante, dentiste de profession intervenant dans les établissements pénitentiaires de
Vannes et de Lorient-Ploemeur, remarque un manque de personnel médical de maniéere générale.
Elle se demande si le nouvel établissement pourra bénéficier de tous les professionnels dont il a
besoin pour fonctionner efficacement, et notamment tous ceux qui sont liés au ministére de la
Santé.

M. le Préfet affirme la nécessité que le projet implique I’ensemble des services de I’Etat, et
notamment le secteur médical essentiel a la bonne exécution du projet. Pour organiser la mise en
service de cet établissement, le Préfet présidera un comité de pilotage chargé de s’assurer de la
cohérence des moyens de ’ensemble des services publics concernés.
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Le rapport a la nature, au végétal et a ’animal des personnes détenues

> Un participant exprime son soulagement quant a ce projet, qui permettra aux personnes
détenues d’avoir de [’espace pour vivre. Il demande si, dans ces nouvelles conditions de vie, il sera
possible de mettre en place des ateliers naturels, du maraichage, des potagers ou encore de petits
élevages. Le lien avec la nature, la culture des légumes et le plaisir de les partager constitue selon
ce participant une thérapie intéressante.

Mme HANICOT indique partager ce sentiment et explique que la présence de plus d’espaces verts
dans les nouveaux programmes pénitentiaires permet aux chefs d’établissements de travailler au
déploiement d’activités potageres, ou horticoles, voire la mise en place de ruches ou, parfois, de
poulaillers, souvent dans le cadre de formations professionnelles. Le Conseil régional est la
collectivité compétente sur le sujet de la formation de tout public, public carcéral compris, et peut
travailler ces questions. Ces aspects du projet seront définis ultérieurement. Les espaces plus
vastes proposés dans le cadre du projet présenté bénéficieront également, selon Mme Hanicot, a
Uinsertion du fait de la construction de salles culturelles, cultuelles, a la formation et a ’emploi.
Les services pénitentiaires vannetais disposeront ainsi de plateaux techniques qui n’existent pas
dans la maison d’arrét actuelle.

Le bien-étre dans un établissement moderne

> Une participante, visiteuse de prison de longue date, raconte son expérience dans un
établissement pénitentiaire du nord de la France : elle a rencontré des personnes détenues qui
étaient enthousiastes a l’idée de quitter leur établissement (de méme génération que celui de
Vannes) pour un plus moderne mais, en définitive, une fois installées dans ce nouvel
établissement, elles regrettaient [’ancien. L’ancien établissement, en effet, était a leurs yeux plus
« familial » que le nouveau, les rapports humains étaient plus fréquents et tout ne s’ouvrait pas de
maniere électronique. La participante pense que les suicides sont moins répandus dans les
établissements pénitentiaires plus anciens.

Mme HANICOT indique que cette situation dépend de la taille des établissements et des batiments.
Elle précise par ailleurs, que le retour d’expérience de [’administration pénitentiaire sur le
fonctionnement pénitentiaire l’a conduite a réduire la taille des unités de détention avec des unités
de vie prévoyant 1 surveillant pour 30 personnes détenues. Elle poursuit en expliquant que les
évolutions technologiques ont été mises en ceuvre pour renforcer la slireté et permettre la mise en
place de dispositifs d’alerte (interphone en cellule permettant un appel au surveillant par
exemple). Mme HANICOT revient ensuite sur le cas exposé par la participante et suggére que les
personnes détenues aient pu patir d’un éloignement avec leurs familles aprés leur transfert. Dans le
cas de Vannes, Mme Hanicot indique que le lien familial préservé et l’insertion dans la vie de la cité
garantissent une prise en charge humaine des personnes détenues.

Les impacts sur le cadre de vie des riverains de la rue du Rohic

> Une participante, habitante de la rue du Rohic, regrette qu’il ne soit question que des conditions
de vie des personnes détenues, et non de celles des riverains, qui vont voir leur cadre de vie
détruit. Aucune mesure ne semble prise, selon elle, pour respecter la qualité de vie des riverains
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et il lui apparait inenvisageable que 500 véhicules supplémentaires par jour circulent sur la rue du
Rohic, déja bien embouteillée. Elle souligne la confirmation par M. GARD, a [’occasion d’une
présentation précédente, de [’absence de précédent s’agissant d’établissement de cette taille a
pareille proximité des habitations.

M. ROBO rappelle que la zone concernée n’était pas vouée a rester en l’état, le plan local
d’urbanisme prévoyant ’accueil futur d’une activité économique sur le site. Il indique faire
confiance aux services de I’Etat pour que ’établissement soit positionné le plus loin possible des
habitations sur la surface identifiée. Il rappelle par ailleurs ’ensemble des dispositifs présentés au
cours de ’exposé de U’AP1J, permettant de réduire au mieux les nuisances.

M. GARD explique que l’absence d’exemple d’établissement comparable s’explique par le caractére
récent du nouveau programme immobilier. Il souligne par ailleurs que si aucun site existant ne
présente de configuration semblable, de nombreux établissements pénitentiaires se trouvent en
milieu urbain, a proximité immédiate d’habitations. Il poursuit en indiquant que dans le cas du
futur projet, il est envisagé de repousser le mur d’enceinte vers U'est, aussi loin que possible des
habitations. Concernant la circulation, M. Gard indique qu’une étude de trafic va étre réalisée et
que des discussions vont avoir lieu avec la Ville de Vannes au sujet de la rue du Rohic, qui sert
actuellement de voie de délestage pour l’échangeur du Liziec. Sous réserve des études a conduire
par les services de ’Etat et la Ville de Vannes, il pourrait étre envisagé de mettre en sens unique la
rue du Rohic ou réserver son accés aux seuls riverains.

La sécurité des riverains et ’entrée sur site par la 4 voies

> Une participante, habitante de la rue du Rohic, demande si la possibilité d’accéder au site depuis
la 4 voies plutét que par la rue du Rohic peut étre envisagée. Selon elle, la rue du Rohic actuelle
est dangereuse pour les cyclistes, notamment les enfants, et le sera davantage avec le nouvel
établissement pénitentiaire. Elle craint qu’il ne soit plus possible pour les riverains de sortir de
chez eux.

M. GARD précise que la position de U’entrée de ’établissement n’est pas arrétée mais que ’état
actuel du réseau routier orienterait plutot vers une entrée sur le site au niveau du croisement de la
rue du Rohic et de la rue du Chapeau Rouge. Toutefois, il indique que les études de la DREAL sur
I’échangeur du Liziec vont se poursuivre pour intégrer toutes les données du projet d’établissement
pénitentiaire.

M. MATHURIN ajoute que des études sont en cours au sein de la DREAL, afin de déposer dans
quelques mois un dossier de déclaration d’utilité publique pour I’échangeur du Liziec. La question
du flux du futur centre y sera intégrée. M. MATHURIN reviendra alors vers les riverains a ce sujet
lors de la prochaine phase de concertation.

La mobilité cyclable

> Un participant, suivant la retransmission en direct de la réunion, a demandé dans le tchat si un
ameénagement cyclable était prévu.
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M. GARD indique que des aménagements pour les piétons et vélos sont prévus sur le site

pénitentiaire mais qu’en dehors du site, le sujet reléve de l’aménagement public. Cette question
pourra étre posée dans le cadre des discussions avec la Ville de Vannes.

Les impacts sur le cadre de vie des riverains proches de I’échangeur du Liziec

> Un participant, riverain de Saint-Avé, rappelle qu’une consultation du public a eu lieu au sujet
de [’échangeur du Liziec. Il n’était pas question a ce moment-la de [’établissement pénitentiaire,
mais plutét des batraciens et autres animaux. Il considere que les sujets relevés a ce moment-la
s’accentuent et regrette que personne ne parle des habitants vivant a proximité de [’échangeur du
Liziec. Il se questionne également sur la prise en compte de mobilités cyclables pour tout le
secteur et pas seulement pour ’établissement pénitentiaire. Il considére qu’il faudrait établir une
concertation réunissant les deux projets, celui de [’établissement et celui de [’échangeur. Le méme
participant demande s’il n’est pas possible de déplacer [’établissement davantage vers Saint-Nolff.

M. ROBO confirme que la question du franchissement du réseau viaire, notamment par des
mobilités douces se pose. Les deux enquétes publiques se chevauchant, elles peuvent effectivement
étre pensées ensemble. Rendre l’accés compliqué pour ceux qui ne sont pas des riverains est une
idée a étudier.

M. MATHURIN rappelle que ’enquéte publique concernant l’échangeur du Liziec n’a pas encore eu
lieu et que le moment est donc propice a la remontée des éléments de ce type.

M. GARD répond que UAPIJ a étudié les sites qui lui ont été proposés, et aucun n’a été proposé sur
la commune de Saint-Nolff. Il rappelle qu’un établissement de ce type doit posséder une bonne
connexion aux réseaux, aux activités et a un bassin de vie, ce qui est le cas du site du Chapeau
Rouge. Il indique en outre que ’étude d’impact du projet d’établissement pénitentiaire devra
prendre en compte les impacts liés a U’interface avec le projet d’échangeur du Liziec.

Les problémes de circulation et la question du prix de I’'immobilier

> Un participant, habitant de Saint-Avé, indique constater une circulation complexe dans le
secteur, avec des embouteillages quotidiens de plusieurs kilométres aux heures de pointe. Ce
probleme lui parait inquiétant, d’autant plus pendant les travaux de [’échangeur. Ce méme
riverain se questionne sur [’impact qu’aura [’implantation de [’établissement pénitentiaire sur le
marché de [’immobilier local. Il reconnait enfin que les personnes détenues doivent bénéficier de
conditions de détention dignes, mais interroge sur le niveau de confort prévu dans les
établissements pénitentiaires.

M. GARD rappelle que les éléments relatifs aux flux de |’établissement seront versés aux études
portées par la DREAL pour l’échangeur du Liziec.
Concernant la question du prix de l’immobilier, il indique la démarche de U’APlJ visant a étudier
impact de la présence d’un établissement sur le marché immobilier local. Une appréciation
compléte du sujet nécessite une vision étendue du marché avant, pendant et apres ’implantation
de ’établissement pénitentiaire. Il faut donc pour cela :

- un recul dans le temps qui n’est pas disponible du fait de la récente mise a disposition des

données des transactions immobilieres,
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- un nombre de transactions qui permette de recueillir des données statistiquement
significatives a proximité de ’établissement.
Par ailleurs, il indique que les dynamiques locales a ’échelle d’un bassin de vie ont un potentiel
d’influence plus fort que ’impact de la présence d’un établissement.

M. ROBO confirme que Vannes est dynamique et que ’établissement ne va pas nuire au marché de
Uimmobilier local. Il cite U’exemple d’une maison achetée en 2017 pour 480 000 euros, en
immédiate proximité du site, puis revendue trés récemment a quelqu’un bien informé du projet
d’établissement pénitentiaire pour 630 000 euros.

La concertation et les moyens nécessaires pour réduire les nuisances

> Un participant, riverain vivant a 600m du site, affirme que ’implantation de [’entrée est déja
établie et que les participants ne peuvent plus arréter le projet. Selon lui, la discussion a pour
objectif de limiter les nuisances, notamment vis-a-vis de la circulation, et les riverains proposent
effectivement des solutions. Il s’émeut que certaines de ces solutions émises par les riverains
(acces direct depuis la N 165, pont ou tunnel) ne trouvent pas de retentissement auprés des
services de [’Etat, pour des considérations budgétaires, alors que selon lui [’atténuation des
nuisances vécues par les riverains devrait justifier un certain investissement.

M. MATHURIN réaffirme, en réponse a cette observation ’absence, a ce stade, de scénario validé
s’agissant du projet d’échangeur du Liziec. Il précise que les différents scenarii relatifs a
’échangeur seront présentés aux riverains lors de l’enquéte publique a venir, et que ceux-ci
pourront alors se prononcer a nouveau.

M. GARD précise que pour la gestion des flux, le projet pénitentiaire s’inscrit dans le projet global
de I’échangeur dont les études intégreront les données de ’établissement pénitentiaire. Il indique
que les travaux de l’échangeur étant amenés a démarrer apres ceux de I’établissement, ’entrée de
’établissement pénitentiaire devra vraisemblablement s’adapter au réseau routier existant
aujourd’hui. Il confirme toutefois que tous les scénarios d’entrée sur le site seront étudiés en lien
avec la DREAL.

Mme GUICHAOUA souhaite savoir si, une fois [’échangeur du Liziec revu, une modification
de l’entrée de [’établissement pénitentiaire pourra étre envisagée.

M. GARD indique que le ménagement d’une mesure conservatoire dans le projet pour un
accés direct ultérieur depuis la route nationale nécessiterait une reconfiguration de toutes
les voiries intérieures du projet aprés sa construction, avec un établissement en
fonctionnement. Compte-tenu de la configuration du site, cette possibilité n’est pas acquise
et devra étre étudiée plus finement sur le projet retenu.

Commencer les travaux de I’échangeur du Liziec avant ceux de I’établissement pénitentiaire

> Un participant, riverain du Chapeau Rouge, demande si un démarrage des travaux de [’échangeur
du Liziec avant ceux de [’établissement pénitentiaire est possible.

M. MATHURIN rappelle que la phase d’enquéte publique relative a l’échangeur du Liziec démarrera
d’ici peu et qu’y seront intégrées toutes les remarques entendues lors de la réunion. Les flux de
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circulation liés a U’établissement seront intégrés dans le projet de l’échangeur et les riverains
pourront a nouveau se prononcer sur ce sujet dans le cadre de I’enquéte publique.

Mme GUICHAOUA demande si le projet de [’établissement pénitentiaire pourra étre adapté
en fonction du scénario retenu pour [’échangeur.

M. GARD répond que les résultats de la concertation sur le Liziec pourront étre intégrés
dans les phases d’études préalables de |’établissement, mais que tout ce qui interviendra
plus tardivement ne pourra étre adapté que dans la mesure du possible et en fonction de ce
qui sera déja construit sur le site.

L’encellulement individuel et les moyens déployés par I’Etat

> Un participant interpelle sur les conditions de détention dans un établissement pénitentiaire
qu’il juge trop favorables. Il rappelle également que le Gouvernement s’est engagé a ce que
chaque personne détenue le soit dans une cellule individuelle, et il souhaite savoir s’il en sera ainsi
pour ’établissement de Chapeau Rouge. Il juge que le ministére de la Justice et [’administration
pénitentiaire sont sous-dotés en termes de moyens et que cela risque de poser des difficultés pour
le fonctionnement du futur établissement. Le participant interroge donc sur les engagements de
[’Etat pour assurer le bon fonctionnement de ’établissement.

Mme MARMIN précise que LUobjectif du programme 15 000 places est d’atteindre 80 %
d’encellulement individuel. Il n’est pas prévu 100 % d’encellulement individuel car il est nécessaire
de conserver des cellules doubles, notamment pour les personnes détenues présentant de forts
risques suicidaires. Le projet de Vannes sera établi selon cette ambition. La lutte contte la
surpopulation dans les maisons d’arrét étant l’un des objectifs du programme 15000, il est certain
que le futur projet comportera des places de maison d’arrét. La préfecture pilotera les différents
services publics concernés par le projet afin que les besoins de |’établissement soient satisfaits par
un niveau de moyens suffisant.

Mme HANICOT précise que la dignité passe par la possibilité de dormir sur un lit et non sur un
matelas posé au sol. Sur la question des moyens RH, il est constaté une augmentation du nombre
d’emplois dans [’administration pénitentiaire depuis quelques années, en raison d’un important
rattrapage a effectuer. Entre 2019 et 2024, il y aura un gain de 1500 personnels d’insertion, ce qui
a contraint les services a déménager, leurs locaux n’étant plus suffisants pour accueillir ces agents
supplémentaires. En outre, un accompagnement devra étre mis en place avec les administrations
locales (santé, sécurité, Pole Emploi, etc.) afin d’assurer le bon fonctionnement de tous les
services.

La sécurité aux abords de I’établissement et les moyens RH

> Une participante, habitante de la rue du Rohic, considére que la proximité de [’établissement
avec le centre-ville de Vannes va amener des dealers, qui ne seront pas arrétés par un grillage de 2
metres de hauteur. La participante demande si les personnes détenues vont étre amenées a
prendre le bus. Elle constate également, du fait de son expérience professionnelle, que le
territoire rencontre de nombreuses difficultés a recruter, notamment des médecins, du personnel
de police, ou encore du personnel de blanchisserie et de cuisine.
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Mme MARMIN explique que les quartiers de maison d’arrét accueillent des personnes prévenues ou
des personnes condamnées a de courtes peines et que, sauf permissions de sortie, ces personnes ne
prennent pas le bus mais sont véhiculées en fourgos pénitentiaires. Les quartiers de semi-liberté, en
revanche, accueillent des personnes détenues autorisées a entrer et a sortir, notamment pour
chercher ou exercer un travail. Cependant, il n’est pas établi quels types de quartiers accueillera
I’établissement. Elle précise également que les personnes détenues qui prennent le bus présentent
un profil le permettant aprés une évaluation faite par le juge d’application des peines.

Mme HANICOT explique que l’administration pénitentiaire a en charge la sécurité sur le domaine
pénitentiaire. Aux abords de l’établissement, selon la configuration locale, cette charge est
partagée avec les forces de sécurité intérieure (police ou gendarmerie selon la zone). Pour cela, un
protocole est établi entre ’administration pénitentiaire et les forces de sécurité intérieure afin de
déterminer qui intervient et de quelle maniére. Mme Hanicot confirme que les difficultés de
recrutement sont réelles mais indique que ’administration pénitentiaire atteint ses objectifs de
recrutement. Elle précise en outre que certaines personnes détenues sont employées pour
participer aux travaux de cuisine et de blanchisserie, en vue de leur réinsertion.

7. MOT DE CONCLUSION DE LA GARANTE

Mme GUICHAOQUA remercie les intervenants et le public pour leur participation et rappelle que les
réponses qui seront apportées aux citoyens devront étre les plus claires possibles. Parmi les sujets
remontés lors de la réunion publique, il a été question de lutilité générale du projet, de la
sécurité, des moyens RH, mais aussi et surtout de la circulation.

La concertation continue jusqu’au 17 décembre inclus et une permanence se tiendra a la mairie de
Saint-Avé le vendredi 10 décembre.

La garante invite enfin les citoyens a faire part de leurs observations sur les différents supports et
leur rappelle qu’elle est a leur disposition.

état d'esprit
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AGENCE PUBLIQUE
POUR L'IMMOBILIER
DE LA JUSTICE

PROJET DE CONSTRUCTION D’UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE
COMMUNE DE VANNES (56)

Permanence du 10 décembre 2021
Salle des mariages, Mairie de Sant-Avé

1. NOTE D'AMBIANCE

Présences :
. Sophie MARTEL - APIJ
. Quentin CARDI - Etat d’Esprit Stratis, assistance & maitrise d ‘ouvrage pour I'API)

Participations :
- Tvisite représentant 2 personnes au total

Tonalité des échanges :
. Des échanges cordiaux d’une durée de 30 minutes.
. Diverses observations de la part des participants, mais qui renvoyaient
globalement vers une principale interrogation: le positionnement du site et
I'’éventualité de le déplacer de quelques kilométres.

2. PROFILS DES PARTICIPANTS ET RAPPORT AU PROJET

« Un couple de riverains vivant a proximité du site, de I'autre coté de la route N
166
Couple installé sur le secteur depuis une trentaine d’‘années; situation
professionnelle non renseignée.

. Lecouple a participé a la réunion publique du 06/12/2021, ou il a pris la parole.

. Il s'inquiete du fait que plusieurs habitations soient en proximité immédiate
de I'établissement, ce qui aura pour effet de les impacter fortement.

- Lors de la concertation sur I'échangeur du Liziec, la perception du couple est
qu'il était plus question de I'impact sur la faune que sur les habitants. Ils
s'inquietent du fait qu’on ne tienne pas compte des riverains.




AP

AGENCE PUBLIQUE
POUR L'IMMOBILIER
DE LA JUSTICE

3. THEMES DES OBSERVATIONS

 L'emplacement du site d'étude :

- Le site d'étude est jugé tres proche des habitations du quartier de Chapeau
Rouge.

- Demande de déplacer le site d'étude sur un territoire éloigné des habitations, le
long de la route N 166 en direction de Rennes. Il y aurait une zone boisée a
environ 3 km du site de Chapeau Rouge, éloignée des habitations, qui pourrait
accuelillir I'établissement. Le couple de riverains a déja insisté sur ce point.

- Demande concernant les sites étudiés et pourquoi le site mentionné ci-dessus,
le long de la route N 166, n'a pas été envisagé.

- Question concernant la nécessaire reconsidération du PLU de Vannes afin de
réaliser le projet, et pourquoi un autre site ne présentant pas cette contrainte
n’'a pas été retenu.

- Demande de précisions sur les procédés menant au choix du site
d'implantation d’'un établissement pénitentiaire.

- Place du choix politique (role et poids des élus locaux dans la décision,
notamment du maire de la commune concernée) dans le processus du choix
d’un site d'implantation.

« Le trafic routier et la desserte du site :

- Inquiétudes sur la densification du trafic routier dans une zone déja sujette a de
nombreux engorgements.
Question de I'éventuel réaménagement du giratoire a proximité du site.
- Question au sujet de la date des travaux de I'échangeur par rapport a ceux de
I'établissement, et conséquences de ceux-ci sur le positionnement de I'entrée a
I’établissement pénitentiaire.
Demande d’installer une voie d’acces a I'établissement depuis la route N 166.
Un pont par exemple.

* Les enjeux de sireté :
- Inquiétudes sur les allers et venues le long de la voie express et les interactions
éventuelles entre les personnes détenues et I'extérieur.
- Inquiétudes quant a la sécurité des enfants vivant a proximité d'un
établissement pénitentiaire.




Annexe 14 : Copie du registre en ligne

Observation n°1 (Web)

& Par Brigitte LAIGO

@ Déposée le 9 novembre 2021 4 16h50

Une des limites de propriété située au sud du terrain de la future prison est mitoyenne avec un chemin
communal non entretenu par la commune . ce chemin longe en son début 3 habitations , puis dessert
des propriétés rurales pour terminer en cul de sac dans une propriété cloturée derriére le village de
Kernaval . Afin d'empécher qu'il devienne a I'avenir un lieu de squat idéal pour les dealers et les visiteurs
des futurs détenus, et afin d' assurer la sécurité et la quiétude des citoyens des villages qui vivent prés de
la prison , je demande que ce chemin fasse I'objet de toute solution permettant d'y répondre soit en le
privatisant en en laissant I'accés pour les propriétaires riverains soit en le condamnant ...

Brigitte Laigo

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La sécurité a lintérieur comme aux abords des établissements pénitentiaires constitue un enjeu
déterminant de l'exploitation quotidienne d'un établissement pénitentiaire et un point de vigilance
majeur, tant pour l'administration pénitentiaire que pour les forces de sécurité intérieure.

La sécurité du domaine pénitentiaire, ainsi que de ses abords immeédiats, est assurée conjointement
par les forces de sécurité intérieure et les personnels pénitentiaires de 'établissement (les équipes
locales de sécurité pénitentiaire) ; un protocole diintervention est élaboré entre les forces de police ou
de gendarmerie territorialement compétentes et I'établissement, visant a définir leurs conditions
d'intervention respectives, en vue d'une action rapide et efficace contre les personnes susceptibles de
commettre une infraction 3 proximité de I'établissement.

Concernant le chemin communal que vous évoquez, a ce stade des études, son fonctionnement n'a pas
&té arrété. Nous notons cette remarque et échangerons 3 ce sujet avec la Ville de Vannes.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n°2 (Web)

& Par Brigitte LAIGO

@ Déposée le 9 novembre 2021 3 17h10

Un chemin communal longe en son début 3 habitations de chaque cdté puis dessert successiverment sur
sa gauche le terrain communal, future propriété de la prison , puis des propriétés agricoles sur sa droite
et débouche sur un cul de sac derriére une ferme du village de Kernaval.

Citoyens riverains, nous demandons que toute mesure sécuritaire soit mise en place concernant I'acces
de ce chemin qui longera cette prison afin de conserver et d'assurer notre quiétude et notre protection.
Brigitte Laigo

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La sécurité 3 l'intérieur comme aux abords des établissements pénitentiaires constitue un enjeu
déterminant de I'exploitation quotidienne d'un établissement pénitentiaire et un point de vigilance
majeur, tant pour l'administration pénitentiaire que pour les forces de sécurité intérieure.

La sécurité du domaine pénitentiaire, ainsi que de ses abords immediats, est assurée conjointement
par les forces de sécurité intérieure et les personnels pénitentiaires de I'établissement (les équipes
locales de sécurité pénitentiaire) ; un protocole dintervention est élaboré entre les forces de police ou
de gendarmerie territorialement compétentes et I'établissement, visant a définir leurs conditions
dintervention respectives, en vue d'une action rapide et efficace contre les personnes susceptibles de
commettre une infraction & proximité de 'établissement.

Concernant le chemin communal que vous évoquez, a ce stade des études, son fonctionnement n'a pas
été arrété. Nous notons cette remargue et échangerons a ce sujet avec la Ville de Vannes.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a participer aux différents temps
d'échanges 4 venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n°3 (Web)

& Anonyme
@ Déposée le 9 novernbre 2021 3 21h15
Bonjour,

BIOGEOS6 réfléchit et analyse l'actualité liée a 'Environnement dans le Pays de Vannes et le Morbihan.

L'article ci-joint paru dans le journal Ouest-France rend compte du projet d'une nouvelle prison a Vannes,
zone artisanale du Chapeau Rouge.

BIOGEOS6 n‘aborde que les sujets ligs a I'écologie et ne discutera pas de |a politique carcérale et
pénitentiaire en France.

BIOGEOS6 interpelle I'Agence Publique pour I'lmmobilier de la Justice et les Elus, sur les aspects
environnementaux du projet.

MAIS pourquoi avez vous choisi Vannes?

La ville de Vannes, comme son agglomération, bénéficie déja d'une croissance démographique
dynamigque, d'un marché de I'immobilier tendu et de difficultés de circulation.

1-Ce projet n'est pas un acte d'aménagement du territoire.

Des villes comme Baud, Locminé ou Plo&rmel seraient plus appropriéas pour dynamiser I'arriére pays du
Morbihan au détriment du littoral. Rappelez-vous vos cours de géographie: "concentration de la
population francaise dans la frange littorale™.

Ce projet en est malheureusement un exemple.

L'apport d'une nouvelle activité dans l'arriére pays morbihannais dynamisera ces communes.

2-Ce projet n'est pas du tout écologique:

L'implantation de |a future prison sur 16 ha de prairie au lieu-dit Le Chapeau Rouge va détruire 16 ha de
biodiversité. On pourrait a la place y installer des maraichers BIO pour approvisionner les étals sur
Vannes et de ses alentours.

Partez donc a la recherche de friches industrielles le long de la RN 24 entre Lorient et Plo&rmel.
Le site du gouvernement vous en donne la liste:

http:/fwww.georisques.gouv.friFiles/P56.pdf
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Cela aura le mérite de construire la nouvelle prison sans consommer de terres agricoles.
C'est plus difficile mais les générations futures vous remercieront d'avoir sauver 16 ha de biodiversité.

4-Ce projet ne contribue pas a réduire le chdmage local:

Votre projet va augmenter le nombre d'emplois sur I'agglomération qui ne seront que trés
minoritairement pourvus par les demandeurs d'emplois vivant sur Vannes a moins de le leur réserver.
Cependant les régles républicaines liées concours ne 'autorisent pas.

5-Ce projet nuira a l'urbanisme local:

La prison va amener son cortége de véhicules, salariés se rendant au travail, dans un point de
I'agglomération dit du Liziec déja bien encombré.

Larrivée de salariés avec leurs familles va augmenter les tensions sur le marché de limmobilier au
détriment des habitants.

En conclusion, ce projet n'a rien a faire 4 Vannes et sur son aggloméeration.
ALLEZ construire la prison dans 'arriére pays morbihannais.

BIOGEOS6 vous invite a contacter les communes autour de Baud, Locming, Ploérmel
qui seront certainement ravies de vous trouver 15 ha de fiches industrielles & réhabiliter
pour accueillir la nouvelle prison du Sud Morbihan.

Pour préserver la biodiversite,

Pour limiter la pollution automaobile,

Pour préserver le pouveir d'achat et le cadre des vie des habitants de l'agglomération de Vannes.
Trouver une parcelle a réhabiliter et un terroir 3 dynamiser.

BIOGEOS56
Réfléchissons ensemble a notre avenir.

Document joint 1
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Document joint 2

Nouvelle prison : la concertation publique débute

L'Agence publique pour 'immobilier de la justice (Apij) invite les habitants de Vannes a s'exprimer
sur le projet de construction d’un établissement pénitentiaire dans la zone du Chapeau-Rouge.

Annoncé au printemps 2021, le projet
de construction du nouvel établisse-
ment pénitentiaire de Vannes entre
'dans la phase de concertation avec la
population. Entre le 8 novembre et le
17 décembrs, I'Agence publique
pour lmmabilier de la justice (Apij)
invite la population & s'exprimer sur
ce projet, gui doit accueillir ses pre-
miers détenus en 2027.

550 détenus en 2027

Plusieurs rencontres sont prévues,
ainsi gue des moyens de contribution

par écrit. Porté par I'Apij, pour le

compte du ministére de la Justice, le

projet consiste a créer un nouvel éta-

blissement pénitentiaire de 550 pla-
ces, au nord-ouest de Vannes, surun
site de seize hectares, au Chapeau-
Rougs.

Le calendrier du projet prévoit une
enquéte publique en 2023, un
démarrage des travaux en 2024 et
une mise en service de |'établisse-
ment & I'horizon 2027, Conformé-
ment au Code de I'ervironnement et
au Code de l'urbanisme, I'Apij asso-
ciera le public au projet, en particulier
les habitants de Vannes et des com-
munes voisines de Saint-Avé et Saint-
Naoiff.

Le dossier de concertation du pro-
jet, ainsl gu'un dépliant synthétique,
seront disponibles prochainement
auprés de la préfecture du Morbihan
et des trois mairies concemées. lis
seront également accessibles sur le

Un nouvel établissement pénitentiaire de 550 places va étre construit & Vannes, d'ici 2027.

site internet du projet : www.concer-
tationpenitentiaire-vannes.fr

Une réunion publique
au Palais des arts

Entre le 8 novembre et le 17 décem-
bre inclus, toute personne qui le sou-
haite pourra s'exprimer par une con-
tribution sur le site internet du projet,
une contribution sur les registres
publics disponibles 4 la préfecture et

dans les mairies des trols communes
ou par un courrier a I'Agence publi-
que pour I'immabilier de la justice
(Service foncler et urbanisme - Eta-
bligsement pénitentiaire de Vannes -
Concertation préalable - Immeuble
Okabé - 67, avenue de Fontaine-
bleau - 94270 Le Kramlm—BiG&_!'_e}.
Trois rencontres sont également
prévues avec deux permangnces
tenues par |'Apij, jeudi 18 novembre,

| Pyt ARCHIVES DUST Faance

4 la mairie de Vannes (de 8 h 15 a
12 h 15), et vendredi 10 décembre, &
la mairie de Saint-Avé (de 13 h 30 &
16 h 30), ainsi qu'une réunion publi-
que, lundi 6 décembre, au Palais des
arts et des congrés de Vannes (de
18 h a 20 h). Cette réunion sera
retransmise en streaming, sur le site
de la concertation, ainsi que sur ceux
de I'Apij et de la Ville de Vannes.
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant le choix du site dimplantation, plusieurs options ont été étudiées dans e cadre des études
préliminaires et des discussions entre 'Etat et les collectivités locales. Le choix d'un site obéit & de
nombreuses contraintes conditionnant la faisabilité du projet.

Ainsi, le site de Chapeau Rouge est celui qui offre le meilleur compromis au regard de plusieurs critéres.
En raison de ses activités particuliéres et des enjeux de slireté, de nombreuses contraintes
administratives et techniques encadrent le choix d'un site dimplantation d'un établissement
pénitentiaire : taille et forme du terrain, aspects topographigues et visuels, accessibilité et desserte,
proximité des services publics du territoire, etc.

De plus, I'Etat fait désormais le choix d'implanter les établissements pénitentiaires en zone urbaine
pour faciliter les mobilités des personnels, des familles, des personnes détenues en semi-liberté et
optimiser la réinsertion sociale et professionnelles de ces derniers. Ceci explique pourguoi les
établissernents pénitentiaires ne peuvent étre implantés en zones trop reculées.

Concernant les incidences du projet sur I'environnement, au regard des données disponibles, 'étude de
faisabilité réalisée a montré que le site ne présente pas d'enjeu environnemental majeur. Des &tudes
sur I'environnement sont en cours par un bureau d'étude indépendant, dont les résultats seront
précisés par I'étude d'impact qui sera rendue publique courant 2023, dans le cadre d'une enquéte
publigue.

Par ailleurs, conformément a la réglementation, I'API| déclinera le principe ERC « éviter-reduire-
compenser » pour répondre aux enjeux environnementaux du site;

1. la priorité est d'éviter les impacts

2. en cas d'impossibilité, on s'efforce de les réduire

3. et si cela n'est pas possible, des mesures de compensations sont mises en place.

Enfin, il faut noter que les 16 ha du site d'études ne seront pas intégralement artificialisés.

Concernant les retombées socioéconomigques pour le territoire, ce projet aura bien un impact sur
I'économie locale. La phase de chantier bénéficiera au tissu économigue et a I'emploi local, avec un
recours a des heures d'insertion (environ 60 000 h). Pour la phase dexploitation, I'impact sur la création
d'emploi sera de 3 natures :

1. la création d'emplois directs (au sein de 'établissement) : personnels pénitentiaires et intervenants
sur e site

2. la création d'emplois indirects : forces de sécurité intérieures, personnels de santé, péle emploi /
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associations, services judiciaires...
3. la création d'emplois induits & travers la consommation dans les commerces/services locaux.
Le flux de commandes liées au fonctionnement de l'établissement est estimé & environ 3,5 M€ HT/an.

Concernant le trafic routier, il faut noter que le projet de réaménagement de I'échangeur du Liziec-
Tréalvé devrait contribuer a fluidifier la circulation sur le secteur. Des études ainsi qu'une phase de
concertation publique ont été menées par |la DREAL Bretagne pour retenir le scénario d'aménagement
le plus optimal afin d'améliorer la circulation dans le secteur. Les travaux du scénario retenus devraient
débuter a I'horizon 2026.

Vous trouverez les informations relatives & ce projet sur le page internet de la DREAL :
http:/fwww.bretagne.developpement-durable.gouv.frirn165-echangeur-du-liziec-a3361. html

En paralléle, I'étude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés des autres projets

connus.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

API|
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Observation n°4 (Web)

& Par Brigitte LAIGO

@ Déposée le 11 novembre 2021 & 10h05

L'accés a la prison prévu par la rue du Rohic ne fera qu'aggraver les problémes de circulation déja
existants sur cette rue ( densité,bruit,etc..) Aussi pour ne pas aggraver la quiétude des riverains et leur
securité déplacer cet accés de 1 km a 2 km plus loin sur I'axe vannes rennes serait judicieux.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant le trafic routier, il faut noter que le projet de réaménagement de I'échangeur du Liziec-
Tréalvé devrait contribuer a fluidifier la circulation sur le secteur. Des études ainsi gu'une phase de
concertation publique ont été menées par la DREAL Bretagne pour retenir le scenario daménagement
le plus optimal afin d'améliorer la circulation dans le secteur. Les travaux du scenario retenus devraient
débuter a I'horizon 2026.

Vous trouverez les informations relatives a ce projet sur le page internet de la DREAL :
http//www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/irn165-echangeur-du-liziec-a3361.html

En paralléle, I'étude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés des autres projets

connus.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons & participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

AP

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Projet de centre pénitentiaire a Vannes et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme - ANNEXES



Observation n°5 (Web)

& Par Anne Bonny

@ Déposée le 11 novembre 2021 3 20h30

Je m'oppose fortement 3 ce projet de centre pénitentiaire en périphérie de Vannes.
Sile projet nest pas reconsidéré, la création d'une ZAD est a prévoir,

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Mous vous invitons 3 participer aux temps de rencontre organisés lors de cette concertation préalable
afin de partager votre avis et d'échanger avec la maitrise d'ouvrage sur le projet et la fagon dont il
pourrait s'intégrer au mieux dans le cadre de vie des Vannetaises et Vannetais.

Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Votre avis, favorable ou non, sera dans tous les cas pris en compte et figurera au sein des bilans de la
concertation, de I'AP] et de la garante.

Cordialement

AP
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Observation n°6 (Web)

& Par biogeo56 BIOGEOS6

@ Déposée le 20 novembre 2021 3 11h43
Bonjour MM et Mmes les décideurs,

Sur cet article de presse ci-joint.

16 millions d'euros mis par I'Etat en Bretagne pour réhabiliter des friches industrielles.
Il doit bien y avoir parmi ces friches de quoi accueillir la nouvelle prison?

Biogeo56 PLAIDE pour le GEL des PLU dans les communes.

ZERD ha artificialisé.

Il 3 en Morbihan, en Bretagne et en France, des friches industrielles a réhabiliter.
Biogeo56 PLAIDE pour |a rénovation commerciale:

Sion reconstruit nos zones commerciales sur 2 étages,

on crée de facto des milliers de m2 de surface sans toucher aux terres agricoles.

Bref il y a d'autres solutions pour cette nouvelle prison que de venir bétonner 16 ha a Vannes.

Biogeo56

Réfléchissons ensemble a4 notre avenir

biogeos6@sir.fr

16 millions d’euros pour reconvertir 50 friches

Le ministare du Logement va aider & reconvertir 503 friches urbaines grace a un fonds spécial, doté
de 280 millions d'euros. L'annonce a été faite jeudi. 50 projets ont été retenus en Bretagne.

Le ministére chargé du Logement
avalt lancé uh appel & projets au prin-
temps pour aider les collectivités a
'reconvertir d'anclennes friches indus-
“trielles, urbaines ou rurales. L'initiati-
""ve a rencontré un franc succés, avec
'prés de 600 projets retenus pour cet-
te premiére, en juillet. L'afflux des
demandes a convaincu le ministére
de doubler I'envelappe de ce fonds et
un appel & projet complémentaire &
616 lancé 2 la rentrée.

3,2 millions pour La Janais

L'Etat va débloguer 280 millions
d'euros - prélevés sur les 100 mil-
liards du plan de relance - pour finan-
“cer les 503 projets retenus dans le
cadre de cette deuxiéme vague, dont
50 en Bretagne, pour un montant
régional de 16,7 millions d'euros.
La plus grosse opération (3,2 mil-
lions) permettra de récupérer des ter-
_rains de ['usine PSA La Janals, sifués
_ aChartres-de-Bretagne, pres de Ren-
nes. Les batiments qui s'y trouvent ne
__sont plus utilisés par le groupe Stel-
“lantis. lls seront démontés et désa-
miantés. Les sols, une fois dépollues,
pourront servir & de nouvelles cons-

tructions:

« |l 'agit de donner une nouvelle
vie a4 des terrains abandonnés
depuis longtemps, explique la minis-
tre, Emmanuelle Wargon. Leur recon-
version permet de répondre a des
besoins locaux sans avoir 4 artificia-
liser de nouveaux sols. Souvent trés
bien placés, ils pourront accuelllir
de nouveaux logements, des activi-
tés économigues ou des services
publics. »

Plus de 26 000 logements neufs
vont ainsi voir le jour, dont plus de
5 000 dans les trois régions de
I'Ouest, dont 3 200 en Bretagne. La
plupart des 503 nouveaux projets

retenus étant « des serpents de mer,
| des dossiers parfols trés anciens
'que personne n'arrivait 4 boucler

parce qu'il manquait une partie du
financement », il devraient pouvoir
démarrer trés vite, « C'est trés con-
cret, les dossiers sont souvent déja
préts, souligne Emmanuelle Wargon.
L'objectif est que les marchés
solent signés et les crédits engagés
avant la fin de 'année prochaine. »

Stéphane VERNAY.

Les communes bénéficiaires en
Bretagne

Cétes-d'Armor : Matignon ; Maél-Ca-
rhaix ; Caulnes ; Ploubezre ; Ques-
soy ; Plumaugat ; Tonquédec ; Plou-
érsur-Rance ; Pleslin-Trigavou ; Les
Champs-Géraux ; Saint-Donan |
Saint-Brandan ; Quintin ; Evran ;
Saint-Michel-en-Gréve.

Guipronvel ; lle-Molgne ; Le Juch ;
Plouédern ; Pont-Croix ; Quimper

La plus grosse opération (3,2 millions) permettra de récupérer des terrains de
I'usine PSA La Janals, situés & Chartres-de-Bretagne, prés de Rennes.

| Proto - Ancesves OuesT-FRancE

(deux projets) ; Quimperlé (deux pro-
jets) ; Saint-Pol-de-Léon ; Tréflaoue-
nan ; Plougasnou ; Plouescat ; Pont-
Aven : Loctudy ; Landerneau ; Plomo-
diem ; Plonévez-du-Faou ; Plouguin ;
Rosporden ; Landerneau.
llle-et-Vilaine : Chartres-de-Breta:
gne ; Fougéres ; Saint-Malo.
Morbihan : Grand-Champ ; Henne:
bent ; Le Palais ; Locmalo ; Lorient
(deux projets) ; Mauron ; Saint-Ave |
Vannes.
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant le choix du site dimplantation, plusieurs options ont été étudiées dans le cadre des études
préliminaires et des discussions entre I'Etat et les collectivités locales. Le choix d'un site obéit 4 de
nombreuses contraintes conditionnant la faisabilité du projet.

En raison de ses activités particuliéres et des enjeux de sireté, de nombreuses contraintes
administratives et techniques encadrent le choix d'un site dimplantation d'un établissement
pénitentiaire : taille et forme du terrain, aspects topographigues et visuels, accessibilité et desserte,
proximité des services publics du territoire, etc.

Concernant les terrains en friches disponibles sur le territoire : il y a en effet |a friche de Troadec sur la
commune de Vannes, mais son emprise libre était insuffisante (< 3 10 ha) pour accueillir un
établissement pénitentiaire répondant a toutes les normes de sécurité. La friche située au niveau de
Saint-Ave est quant 3 elle classée en zone naturelle et ponctuée de nombreuses zones humides. Ainsi,
I'enjeu écologique de cette friche est bien plus important que celui du site retenu.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons & participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n°7 (Web)

& Par Elisabeth Guery

@ Déposée le 24 novembre 2021 & 10h23

Il'y a 3 points qui posent question pour les riverains

1- la sécurité aux abords du centre pénitentiaire. La population que draine un tel établissement
(essentiellement les dealers) inquiéte les riverains .Rien ne pourra les empécher d approcher le centre
pénitentiaire et ils se rendront vite compte que du rond peint du Chapeau rouge bon nombre d
‘adolescents empruntent le bus ; ces derniers représentent une population attractive pour le marché de
la drogue qui fonctionne trés bien & Vannes . Le Rohic n a pas vocation & devenir un nouveau quartier de
la drogue comme malheureusement Menimur ou Kercado

2- la dirculation : apparemment | entrée du centre pénitentiaire est prévue sur la rue du Rohic. Cela
semble complétement invraisemblable au vu de la circulation journaliére sur cette rue. Le matin et en fin
d aprés midi la rue est déja complétement saturée , il est déja impossible de sortir de chez soi. De plus |
entrée sera trés prés d' habitations et cela va générer des nuisances sonores importante pour les
riverains. L arrivée et le départ du personnel, des fournisseurs, des familles, les transports des détenus
vers le tribunal , le CH ( avec 4 chague transport un VSAV et un véhicule de police) etc , tout ceciva
contribuer 3 aggraver la circulation de cette zone déja complétement embouteillée. Pourquoi dans un
projet d ‘une telle ampleur n ‘est il pas possible de pratiguer un accés direct & partir ol en paralléle de la
RM 166 et de décaler | implantation du centre pénitentiaire de 1 ol 2 kms pour éviter d étre si proche de
zones d'habitations ?avec une ligne de bus dédiée ?

3- les nuisances sonores et visuelles engendrées par les établissements pénitentiaires sont de notoriété
publigue. M&me si il y a un mur d ‘enceinte de & m de haut, les battements sont plus hauts gque les 6 m (
ai regardé les documents concernant le centre de Lutterbach , les batiments surplombent le mur
d'enceinte ). Rien ne protégera donc les riverains des nuisances visuelles ou sonores . Rien n empéchera
les détenus de se parler d une cellule a | autre en étant obligé de hurler pour se faire entendre . Nous
subissons déja le bruit de |la nationale, nous aurons en plus le bruit de la prison, | augmentation du bruit
du & la circulation dans la rue .Faudra t il attendre d &tre devant les faits accomplis pour &tre entendus?
Sur un plan plus général, on nous parle d'apports économiques de ce centre , d ‘un afflux de population
quiva donc générer une augmentation de | économie . Mais ol vont se loger toutes ces familles qui vont
arriver avec le prix galopant de | immobilier 4 Vannes ? ¥ a til une augmentation possible des effectifs
dans | enseignement pour ces familles 7 Les détenus ont souvent besoin d une prise en charge
hospitaliére : quand on connait les difficultés d accueil de | hdpital, on ne peut que se poser des questions
sur | augmentation du nombre de potentiels patients et leur prise en charge .L infrastructures en général
vont elles continuer a supporter cette augmentation progressive de la population sur la commune ?
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La sécurité a lintérieur comme aux abords des établissements pénitentiaires constitue un enjeu
déterminant de l'exploitation guotidienne d'un établissement pénitentiaire et un point de vigilance
majeur, tant pour 'administration pénitentiaire que pour les forces de sécurité intérieure.

La securité du domaine pénitentiaire, ainsi que de ses abords immédiats, est assurée conjointement
par les forces de sécurité intérieure et les personnels pénitentiaires de 'établissement (les équipes
locales de sécurité pénitentiaire) ; un protoceole d'intervention est élaboré entre les forces de police ou
de gendarmerie territorialement compétentes et I'établissement, visant a définir leurs conditions
d'intervention respectives, en vue d'une action rapide et efficace contre les personnes susceptibles de
commettre une infraction a proximité de I'établissement.

Concernant le trafic routier, il faut noter a ce sujet que le projet de réaménagement de I'échangeur du
Liziec-Tréalvé devrait contribuer a fluidifier |a circulation sur le secteur. Des études ainsi qu'une phase
de concertation publigue ont été menées par la DREAL Bretagne pour retenir le scénario
d'aménagement le plus optimal afin d'améliorer la circulation dans le secteur. Les travaux du scénario
retenus devraient débuter & I'horizon 2026.

Vous trouverez les informations relatives a ce projet sur le page internet de la DREAL :
http:/fwww.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/rn163-echangeur-du-liziec-a3361.html

En paralléle, 'étude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés les autres projets
connus.

Concernant les nuisances sonores, I'une des caractéristiques principales des établissements
pénitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise 3 distance du bati accueillant les
personnes détenues par rapport a 'environnement extérieur, réduisant ainsi les risques de nuisances
sonores, parloirs sauvages et projections. En effet, un cahier des charges précis est dorénavant imposé
aux concepteurs pour garantir cette mise a distance suffisante entre 'extérieur et lintérieur de la
détention.

La distance minimum est de 32 métres entre les batiments de vie des personnes détenues et le mur
d'enceinte.

Par ailleurs, l'orientation des vues des batiments d'hébergements est étudiée pour limiter autant que
possible les co-visibilités selon des critéres definis dans le cahier des charges de la conception des
établissements dans le cadre du nouveau plan immebilier pénitentiaire.
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Concernant les retombées socicéconomiques pour le territoire, ce projet aura bien un impact sur
I'économie locale. La phase de chantier bénéficiera au tissu économique et a I'emploi local, avec un
recours & des heures dinsertion (environ 60 000 h). Pour la phase d'exploitation, l'impact sur la création
d'emploi sera de 2 natures :

1. la creéation d'emplois directs (au sein de I'établissement) : personnels pénitentiaires et intervenants
sur le site

2. la création d'emplois indirects : forces de sécurité intérieures, personnels de santé, pole emploi /
assodciations, services judiciaires...

3. la création d'emplois induits 4 travers la consommation dans les commerces/services locaux.

Le flux de commandes liges au fonctionnement de 'établissement est estimé 3 environ 3,5 M€ HT/an

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a participer aux différents temps
d'échanges 3 venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-

vannes.fr

Cordialement

APIJ
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Observation n°8 (Web)

& Par Brigitte LAIGO

@ Déposée le 26 novembre 2021 3 12h38

non a la prison ai chapeau rouge pres de I'habitat

Il'y a d'autres terrains sur la communaute de communes de Vannes qui permettraient une liaison rapide,
securisee rn lien avec la prison

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Mous vous invitons a participer aux temps de rencontre organisés lors de cette concertation préalable
afin de partager votre avis et d'échanger avec la maitrise d'ouvrage sur le projet et la fagon dont il
pourrait s'intégrer au mieux dans le cadre de vie des Vannetaises et Vannetais.

Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Votre avis, favorable ou non, sera dans tous les cas pris en compte et figurera au sein des bilans de la
concertation, de I'API) et de la garante.

Cordialement

API|
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Observation n°9 (Web)

& Par Dominigue Danguy des Déserts

@ Déposée le 2 décembre 2021 4 12h59

Pour fréquenter l'actuelle maison d'arrét de Vannes depuis plus de 10 ans dans le cadre de mon activité
au Secours Catholique, je tiens a dire que le mangue d'espace y est un peu oppressant ; comme on ne
peut pas « pousser les murs » dans Fenvironnement urbanisé de la place de Nazareth, il faut une autre
implantation ; le secteur du Chapeau rouge par la maitrise fonciére de 15,8 ha, la proximité de |a ville et
de ses services, les axes de communication qui I'enserrent, les transports en commun qui la desservent
(la gare de Vannes est 3 1,4 km) offre une opportunité qui ne se représentera pas.

Il'y aura d'importants espaces verts, en particulier entre le mur d'enceinte et les batiments (glacis, bande
de 20 m, zone neutre) ; je suggére qu'on y étudie la possibilité d'y installer du maraichage, pourquoi pas
en permaculture, et de petits élevages (moutons, lapins, poules pondeuses, ruches, peut-&tre équidés) ; la
population carcérale me semble de plus en plus éloignée de la nature et de la vie rurale or le contact avec
le végétal, les animaux, le rythme des saisons, le plaisir de produire ce que I'on mange et de le partager
sont de puissants remédes aux mots dont souffrent bien des détenus ; entendre un hennissement ou un
bélement ne vaut-il pas mieux que subir le bourdonnement lancinant d'une tondeuse ? Cela améliorerait
le bilan carbone de I'établissement et le ferait participer a la préservation de |a biodiversité ; de ce point
de vue, une attention particuliére doit &tre porté aux arbres dont le projet souligne le rle de « rideau =
depuis la route en léger surplomb ; certes, profitons-en pour en faire un abri pour que les oiseaux
animent le ciel des détenus.

Il me semble que renouer avec la nature aiderait les détenus ne pas retomber dans des trafics mortiféres.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant votre proposition d'installer a I'intérieur du site des espaces de maraichages, de
permaculture, ou de petits élevages, la DAP étudiera en effet le panel des activités de réinsertion
possibles au sein de 'établissement de Vannes, en fonction des caractéristiques du site et des
partenariats locaux envisageables.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons & participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

APIJ
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Observation n°10 (Web)

& Par Roger, Catherine LE DERFF

@ Déposée le 2 décembre 2021 3 19h12

En amont de la réunion publique du lundi 6 décembre 2021 au Palais des Arts.

- Pour une concertation préalable et avis, il serait interessant d'avoir I'implantation du projet de
construction sur le terrain des 16 hectares, hauteur, superficie, nombre de batiments, etc...

- Emplacement par rappert a la RM166, des habitations du chapeau rouge, de |a route du Rohic, de
Kernaval...

- Entrée et sortie de I'établissement : 3 quelle distance de |a route du Rohic, des habitations du chapeau
rouge ?

- Quel impact sur la circulation de la route du Rohic ? (Déja saturée aux heures de pointea).

- Environnement : Comment s'inscrit ce projet de prison dans le schéma de modification des axes routiers
RM166 et RN165 avec le rond point de 5t Avé et du chapeau Rouge ?

- Il parait que le site permet de répondre aux exigences de proximité avec les principaux établissements
publics de I'agglomération. Quels impacts pour les résidents de proximité ? Vous affirmez que |le secteur
est bien desservi, pour qui ? La ligne de transport en commun ne dessert que de loin les villages de
Kervégan, Bourgerel, Le Rohic, Le Haliguen, Kernaval et Meudon.

- Finances : aucune charge sur les finances communales : le terrain appartient a la ville de Vannes, qui a
paye I'achat des 16 hectares de terre agricole et pour quel prix ?

- Impact environnement : le site serait au nord et a I'est bordé de haies d'arbres longeant |la RN 166
limitant la visibilité. Au sud et a l'ouest |3 présence de pavillon présente des vues furtives au travers des
jardins : comment au stade de projet prétendre assurer une protection au titre de l'environnement et de
la tranguillité des riverains ?

Ainsi en tant que citoyen, avec la participation de nos divers impots nous devons avoir droit aux décisions
au dela de la concertation ou avis.

Réponse apporiée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La concertation préalable vise 3 associer le public le plus en amont possible afin que soient débattus les
différents aspects, objectifs ou caractéristiques du projet et que des adaptations éventuelles puissent y
etre apportées, tant que cela est encore possible.

Les enseignements issus de cette concertation seront communiqués aux concepteurs, au sein d'un
cahier des charges émis par I'API). lls permettront ainsi d'enrichir le projet et d'affiner son intégration
dans le territoire.

A ce jour, l'emplacement précis de I'établissement au sein de la zone d'étude n'est pas connu et arrété.
La concertation vise justement & faire remonter les objectifs d'éloignement et contraintes de co-
visibilité 8 communiquer aux architectes retenus via |la phase de consultation. .
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Une communication sera organisée une fois le projet architectural définitivement arrété.

Concernant le trafic routier, le projet de réaménagement de 'échangeur du Liziec-Tréalvé devrait
contribuer & fluidifier & terme la circulation sur le secteur. Les études menées par la DREAL Bretagne
dans ce cadre intégreront le trafic généré par le futur établissement pénitentiaire. En outre, |la DREAL et
I'API| travaillent en coordination sur la définition de la desserte du centre pénitentiaire et la gestion des
phases de chantier.

Vous trouverez les informations relatives a ce projet sur le page internet de la DREAL :

http:/fwoww. bretagne.developpement-durable.gouv.fr/irn165-echangeur-du-liziec-a3361 . html

En paralléle, 'étude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés des autres projets

connus.

Concernant les lignes de bus vannetaises, actuellement, les transports en commun ne desservent pas
directement le site, mais deux lignes arrivent & proximité :

= la ligne n°8 Plescop - Vannes - Saint-Molff offre trois arréts 3 moins de 15 minutes 3 pied du site (les
arréts « Chapeau Rouge », « Tréalvé » et « Plaisance »).

» la Ligne n"20 Elven - HGtel de Ville dessert égale- ment les arréts « Tréalvé » et « Plaisance »,

Pour ces deux lignes, les dessertes se font depuis la gare SMCF de Vannes avec 5 a 7 arréts maximum.
Pour aller plus loin sur le sujet, I'API| rencontrera le gestionnaire du réseau de transport afin d'identifier
d'éventuelles opportunités de renforcement de la desserte du site.

Sur I'aspect foncier, I'Etat se portera acquéreur de ce terrain pour la construction de I'établissement
pénitentiaire, sur la base de I'estimation établie par France Domaine.

Enfin, concernant la tranquillité des riverains & ce jour, I'emplacement précis de 'établissement au sein
de la zone d'étude n'est pas connu et arrété. La concertation vise justement a faire remonter les
objectifs d'éloignement et contraintes de co-visibilité 3 communiquer aux architectes retenus via la
phase de consultation.
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Dans tous les cas, 'une des caractéristiques principales des établissements pénitentiaires du nouveau
programme immaobilier est la mise a distance du bati accueillant les détenus par rapport a
I'environnement extérieur. Ainsi, dans le cadre de |la conception architecturale du projet, les
caractéristiques substantielles suivantes devront &tre respectées : distance minimum de 32 métres
dans I'enceinte entre les batiments de vie des détenus et le mur d'enceinte.

En outre, un autre moyen de réeduire fortement les nuisances pour les riverains consistera a concevair
des batiments les plus bas possibles, limités & R+4 par exemple, ce qui constitue certes pour les
architectes une véritable contrainte de conception mais dans le mé&me temps la plus grande des
garanties en matiére de limitation des nuisances. Par ailleurs, I'orientation des vues des batiments
d'hébergements est étudiée pour limiter autant que possible les covisibilités selon des critéres définis
dans le cahier des charges de la conception des établissements dans le cadre du nouveau plan
immobilier pénitentiaire.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons 3 participer aux différents temps
d'échanges a venir. Toutes les informations sont disponibles sur le site www.concertation-penitentiaire-
vannes.fr

Cordialement

APIJ
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Observation n°11 (Web)

& Par Olivier LE QUINTREC

@ Déposée le 4 décembre 2021 & 18h02

Bonjour,

Vannetais et riverain de la rue du rehic, faire un tel projet a proximité direct des habitations est
inconcevable. |l est impossible de rajouter de la circulation dans un quartier qui est deja submerger de
véhicules. Il est donc nécessaire de créer un accés par la N166 et non par la rue du Rohic.

Il est impératif de prendre en compte | avis des personnes vivant dans un guartier qui va étre associ€ a
un tel projet bouleversant leur guotidien.

Cordialement.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et gque nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant le trafic routier, il faut noter que le projet de réaménagement de I'échangeur du Liziec-
Tréalvé devrait contribuer a fluidifier la circulation sur le secteur. Des études ainsi qu'une phase de
concertation publique ont ét€ menges par la DREAL Bretagne pour retenir le scenario d'ameénagement
le plus optimal afin d'améliorer la circulation dans le secteur. Les travaux du scenario retenus devraient
débuter a I'horizon 2026.

Vous trouverez les informations relatives a ce projet sur le page internet de la DREAL :
http:/fwww.bretagne developpement-durable gouv.frirnl 65-echangeur-du-liziec-a3361.html

En parallgle, létude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d’'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés des autres projets

connus.

Comme précisé lors de la réunion publique du & décembre dernier, la position de I'entrée de
létablissement n'est pas définitivernent arrétée. L'état actuel du réseau routier permet d'envisager un
accés au site au niveau du croisement de la rue du Rohic et de la rue du Chapeau Rouge, mais tous les
sCenarios alternatifs, y compris celui gue vous soumettez, seront consideres en lien avec les services de
la DREAL qui porte le projet de modification de I'échangeur du Liziec.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusqu'au 17 décembre sur le
site de |la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n°12 (Web)

& Par Philippe Dusart

@ Déposée le 5 décembre 2021 3 19h38

Des questions importantes pour nous :

- quid de la circulation au niveau de la rue du Rohic ? Actuellement il est difficile de sortir de chez soi et de
circuler aux heures de pointe . L.entrée de la prison est envisagée rue du Rohic alors qu'actuellement la
circulation est déja difficile . L.&té Cest une rue conseillée par Waze pour éviter les bouchons de la qu'atre
voies Mantes vannes .

Quid de la sécurité de nos enfants qui tous les jours vont au rond point du chapeau rouge pour prendre
le bus face a cette circulation 7

Quid aussi e leur sécurité , les prisonniers prennent ils le bus pour la réinsertion avec nos enfants 7

Quid des dealers qui graviteront autour de la prison pour répondre 4 une demande de consommation
des prisonniers ?

Pourquoi l.entrée ne se ferait pas au niveau de la quatre woie de Rennes ce qui faciliterait [a circulation et
éviterait l.engorgement déja constaté au rohic pour nous permettre de circuler aisément et de protéger
nos enfants face a une circulation dense et avec de plus en plus de conducteurs qui roulent vite et de
livreurs pressés ?

Auvu du prix d.un tel établissement les accés ne doivent pas &tre al.économie car essentiel pour la vie au
quotidien des vann €tais et de leurs enfants .

Quid des nuisances sonores durant les travaux et les familles qui échanges avec les prisonniers, des
nuisances existent déja sur la prison place de la libération avec & fois moins de prisonniers ¥

Quid des gains pour Yannes Et les vannetais ¥ Mous n'arrivons pas a pourvoir les emplois nécessaires
pour les entreprises du secteur donc l.emploi ne peut dans ce contexte &tre une priorité .

Quid du nombres de gardiens mais surtout du systéme de surveillance des alentours 7 Quid de notre
securité , de notre bien-étre a Lavenir ,gui est un havre de paix et de verdure aujourdhui.

Quels engagements seront faits et tenus pour les riverains du Rohic qui sont des Vannetais comme les
autres ?

Aultant de guestions gui nous préoccupent car aucune prison de ce type n.a encore éteé construite aussi
prés des riverains . Nous sommes inguiets pour nous et surtout pour nos enfants que sera la vie au rohic
apres ?

Me et Mme dusart
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant la circulation rue du Rohic, il faut noter gue le projet de réamenagement de I'échangeur du
Liziec-Tréalvé devrait contribuer a fluidifier 1a circulation sur le secteur. Des études ainsi qu'une phase
de concertation publigue ont &té menées par la DREAL Bretagne pour retenir le scenario
d'aménagement le plus optimal afin d'améliorer la circulation dans le secteur. Les travaux du scenario

retenus devraient débuter a I'horizon 2026.

Vous trouverez les informations relatives a ce projet sur le page internet de la DREAL :
http:/ffwww. bretagne developpement-durable gouv.fr/rnl 65-echangeur-du-liziec-a3361.html

En parallgle, rétude de trafic menée dans le cadre du projet de construction d'un nouvel établissement
pénitentiaire sur le site de Chapeau Rouge prendra en compte les effets cumulés des autres projets

connus.

Concernant les aspects de sécurité, notamment dans les transports en commun comme vous I'évoquez,
les quartiers de maison d'arrét accueillent des personnes condamnées a de courtes peines. Ces
personnes ne prennent pas le bus, elles sont transportées en fourgon. Les quartiers de semi-liberté, en
revanche, accueillent des personnes détenues autoris€es a entrer et a sortir, notamment pour chercher
ou exercer un travail. Ces personnes détenues qui prennent le bus présentent un profil le permettant,
aprés décision du juge d'application des peines. Cependant, a ce stade la compaosition des quartiers du

futur etablissement n'est pas encore connue.

Par ailleurs, sur les extérieurs de I'établissement pénitentiaire, la DISP (Direction interrégionale des
senvices pénitentiaires) aura en charge la sécurité dans le périmétre de établissement. Sur les abords,
cette charge est partagee avec les forces de sécurité intérieures, et un protocole est établi avec elles
afin de déterminer qui intervient et de quelle maniére. Les réles et les interventions sont répartis pour

assurer la plus grande sécurité autour de 'établisserment pénitentiaire.

Concernant la tranquilité des riverains, I'une des caractéristiques principales des établissements
penitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise a distance du bati accueillant les
personnes détenues par rapport a Fenvironnement extérieur, réduisant ainsi les risques de nuisances
sonores, parloirs sauvages et projections. En effet, un cahier des charges précis est imposé aux

concepteurs pour garantir cette mise & distance suffisante entre lextérieur et l'intérieur de la détention.

La distance minimum est de 32 métres entre les batiments de vie des personnes détenues et le mur

d'enceinte.

Par ailleurs, l'orientation des vues des batiments dhébergements est étudiée pour limiter autant gue
possible les covisibilités selon des critéres définis dans le cahier des charges de la conception des

établissements dans le cadre du nouveau plan immaobilier pénitentiaire.
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Concernant les retombées socioéconomiques pour le territoire, ce projet aura bien un impact sur
I'économie locale. La phase de chantier bénéficiera au tissu éconemique et & 'emploi local, avec un
recours a des heures d'insertion (environ 60 000 h). Pour la phase d'exploitation, I'impact sur la création

d'emploi sera de 3 natures :

1.la création d'empleois directs (au sein de Fétablissement) : personnels pénitentiaires et intervenants
sur le site

2. la création d'empleois indirects : forces de sécurité intérieures, personnels de santé, pdle emploi /
associations, services judiciaires...

3. la création d'emplois induits & travers la consommation dans les commerces/services locaux.

Le flux de commandes liges au fonctionnement de I'établissement est estimé & environ 3.5 M€ HT/an

Des recrutements seront organises pour pourvioir les postes proposes et la DISP (Direction
interrégionale des services pénitentiaires) parvient & mener ses recrutements préalablement a

I'ouverture des €tablissements pénitentiaires.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusqu'au 17 décembre sur le

site de |la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

APl

Observation n®13 (Web)

& Anonyme

@ Déposée le 7 décembre 2021 & 11h03

Une construction d'une prison a proximite (550m) de la chapelle du Rohic inscrite au patrimoine des
monuments historiques frangais et protegee ne pose til pas probléme?...alors que tous les permis de
construire des maisons dans un périmétre de 500 autour ont fait I'objet du visa d'un architecte des

batiments de France.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
Cconcertation.

A priori, les constructions de I'établissement seront toutes en dehors du périmétre des 500m de
protection de la Chapelle du Rohic. Toutefois, linsertion architecturale du projet fera I'objet d'une

attention importante afin de préserver un équilibre avec les constructions existantes & proximité.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusqu'au 17 décembre sur le

site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

APl
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Observation n®14 (Web)

& Par Elisabeth Guery

@ Déposée le 7 décembre 2021 2 18h33

] &i assisté a la réunion au Palais des arts le & décembre

Il n est pas question de discuter le bien fondé des 15000 places de prison.

Far contre | inquiétude des riverains ne semble pas partagée par les instances .

Quand on parle de la drculation qui déja est trés difficile & certaines heures on s demande comment il
est envisageable de faire | entrée principale du centre pénitentiaire a | angle de la rue du chapeau rouge
et du Rohic

Ne serait-il il pas envisageable de prolonger la rue du Rohic en paralléle de la Rn 66 afin de faire une voie
dédiée au centre pénitentiaire ?

] @i vraiment eu | impression hier que nos remarques n avaient pas une écoute empathique et que nous
étions I3 pour nous défouler verbalement sans que cela ait un impact sur la suite des événements

] ai eu | imprévu gue nous étions pris pour des benéts qu il fallait laisser parler pour les calmer

Yos réponses a nos questions sur ce site sont stéréotypées .impersonnelles .

Mous n avons aucune visibilité sur ce gui va se passer et sans doute Serons nous mis devant le fait
accompli

Cordialement

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Vous nous avez déja interroge sur ces éléments le 24 novembre dernier et y avons répondu le &
décembre.

Concernant la circulation, comme nous 'avons précisé lors de la réunion publique du 6 décembre
dernier, la position de 'entrée de 'établissement n'est pas définitivement arrétée. L'état actuel du
réseau routier dans ce secteur oriente a priori vers une entrée sur le site depuis le croisement de la rue
du Rohic et la rue du chapeau rouge mais tous les scénarios envisageables, y compris celui que vous
soumettez, seront considérés par APl en lien avec les services de la DREAL qui portent le projet de
modification de I'échangeur routier du Liziec.

La réunion publgiue du & décembre était 'occasion pour nous de présenter au plus grand nombre les
eléments connus du projet et de recueillir les avis, remargues et contributions des vannetaises et
vannetais.

Le projet tiendra compte de ces remontées, les intégrera au mieux et y apportera des réponses dans le
dossier d'enguéte publigue (enguéte publigque prévue en 2023).

MNous vous remercions de vatre contribution et vous invitons & contribuer jusqu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes. fr

Cordialement

AP|J
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Observation n®15 (Web)

& FPar Roger LE DERFF

@ Déposée le 10 décembre 2021 3 09h36

Pour une comprénension de I'implantation du projet de I'établissement du centre pénitentiaire sur le site
du Chapeau Rouge la simulation de I'emprise nécessite de faire figurer aussi les habitations des alentours
s route du Rohic, Le chapeau rouge, Kernaval, Kervégan, Le Haliguen etc.... afin d'évaluer les les
consequences environnementales.

Les exemples de constructions, dans votre document, font référence a celle de Caen qui se situe sur la
commune de Ifs est éloigné des habitations et celle de Troyes sur la commune de Lavau en pleine nature
et sur une superficie de 24 hectares.

Rien a voir avec le site du Chapeau rouge, a l'entrée de 5t Avé, Tréalve et Vannes Le Ste du chapeau
Rouge est situé dans un étranglement routier.

Réponse apportée

Banjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

A ce stade limplantation précise de 'enceinte de I'etablissement pénitentiaire n'est pas arrétée. Les
visuels intégrés dans nos présentations ont vocation a présenter les rendus architecturaux les plus
récents, montrant pour Caen-Ifs un effort paysager avec la plantation d'une rangée d'arbres autour de
I'etablissement. || en est de méme pour le site de Lutterbach od, a vue dhomme, la nature peénitentiaire
du site n'apparait pas immédiatement a Fentrée. La conception architecturale des établissements est
pensée pour respecter Fervironnement dans lequel ils sinsérent. Pour le cas du site de Chapeau
Rouge, une attention particuliére sera apportée a la proximité des habitations voisines, par un
traitement architectural et paysager adapté, rappelant le caractére institutionnel du site sans toutefois
y apporter de forts marqueurs carcérau.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusgu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n®16 (Web)

& Par Charlotte de Sentenac

@ Déposée le 10 décembre 2021 3 12h23

Bonjour,

Quelgues remargues préalables sur la "concertation” en cours :

- la premiére réunion proposeée aux membres du collectif "les indignés du chapeau rouge” (juste des
riverains légitimement meécontents et inquiets par le projet et par le mépris manifesté par la municipalité)
£'est tenue d une autre date que celle proposée aux autres riverains et sans gue Mme Guichaoua,
garante du bon déroulement de la concertation, soit présente. Les réserves, remargues et inquiétudes
formulées lors de cette premiére réunion n'ant donc absolument pas €té consignées et prises en
considération. La pratique interroge...

- lors de la 2nde réunion organisée au Palais des arts, la part belle a &té laissée a I'AP| pour présenter le
projet sous un jour aussi positif que possible (personne n'est dupe cependant) et les riverains qui se sont
exprimeés n'ont a priori pas €t pris au sérieux ou réellement écoutés. Ces réunions sont les seules
DCCasions gue nous avions de nous exprimer officiellement, c'est donc navrant.

On a cependant percu un début de prise en considération des nombreuses inguiétudes formulées au
sujet des conditions de circulation deja trés compliquées dans cette zone avec un impact direct sur la Rue
du Rohic; espérons que ce sujet sera traité avec la plus grande attention dans le cadre de ce projet.

Mon sentiment global & IMissue de ces rencontres est que le processus en cours n'a de "concertation” que
le nom et que les riverains, voisins immédiats du projet de construction ne sont pas pris en
considération.

Sincérement, cette forme de mépris est difficilerent acceptable.

Wous nous imposez un projet gui va prendre forme immédiatement sous nos fenétres (ol construit-on
des prisons de cette taille au bout des jardins dans une zone pavillonnaire ¥77), qui va considérablement
détruire notre environnement et notre qualité de vie au quotidien, la moindre des choses serait
d'entendre les inquigtudes et les demandes d'ameénagement avec attention et bienveillance.
Franchement, on en est loin |

Plusieurs choses concrétes autour de ce projet

- la destruction de plus de 15 hectares de clairiére et de forét riche de faune animale est trés choquante.
Chapeau Rouge est tout sauf une friche industrielle 4 réhabiliter... Les "mesures de compensation”
prévues par I'API| et qui consistent & replanter quelques arbres sur un autre site ne sont absolument pas
4 la hauteur du préjudice. L'écosystéme en place sera purement et simplement ravage et rien ne le
remplacera. Sur ce seul point, le projet est en contradiction avec les objectifs affich€s en matiére de
freinage du processus d'artificialisation des sols.

Quelles seront les conséquences de cette bétonisation sur 'écoulement des eaux dans toute les zones
(humides) environnantes 777

- Chapeau rouge est aujourd’hui déja au coeur d'un noeud routier trés fortement encombre et générant
des bouchons de plusieurs kilométres quasiment tous les jours. La rue du Rohic qui longe le site de
chapeau rouge sert déja de voie de dégagement lorsque la voie express est bouchée. Les riverains ne
peuvent que constater I'aggravation progressive du phénomeéne, rendant parfois 'accés aux domiciles
bien longs et compliqués... Aucun aménagement de voirie n'étant prévu en amont de la mise en service
de la prison, il est impératif que des solutions soient proposées de fagon a protéger la rue du Rohic et les
nombreuses personnes qui y résident (un sens interdit’sauf riverains serait un minimum) ; positionner
I'entrée de la prison et la voie d'accés le plus loin possible est un impératif.
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- un effort conségquent devra également &tre consenti sur l'architecture et 'apparence extérieure du futur
centre pénitentiaire de fagon a ce qu'il s'intégre de la fagon la moins choguante possible. Au dela de
l'architecture elle-méme, des ameénagements paysages (arbres, haies, etc.) sont a prévoir pour tacher de
limiter la nuisance visuelle pour les riverains a proximité immeédiate.

Ces revendications ne paraissent pas délirantes au regard du préjudice énorme qui sera subi de toutes
facons par ce quartier et ses habitants.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La premiére réunion que vous évoquez a €t organisée en amont de la concertation afin de recueillir
VOS5 FESErVes, remarques et inguigtudes. Elles ont toutes été notées et ont été publiées sur le site de la
concertation www.concertaton-penitentiaire-vannes.fr. Cette réunion organisée par I'AP|) ne se tenait
pas dans la période de concertation et sinscrivait dans un cycle de réunions préparatoires a la
concertation. La garante €tait naturellement invitée a cette réunion mais ne pouvait se rende disponible
au regard de ses contraintes professionnelles. Par ailleurs, toutes les remarques émises lors de ces
réunions préalables sont prises en compte exactement au méme titre que celles formulées pendant la
concertation, et rendues totalement publiques.

Lors de la réunion publique, nous avons présenté le projet et ses impacts. Les problématiques de la
circulation et de la sécurité pour les piétons sur la rue du Rohic ont été largement évoquées. Ce sujet
est donc bien identifié et fera l'objet d'échange avec la ville de Vannes et les services de ['Etat pour
identifier les meilleures solutions pour la gestion du trafic dans la rue du Rohic et définir le meilleur
scénario de desserte du site intégrant toutes les réflexions en cours sur Péchangeur du Liziec.

Paour ce qui concerne limpact du prajet sur l'environnement, celui-ci est soumis a l'ensemble de la
réglementation du code de I'environnement et devra a ce titre répondre aux enjeux de compensation
définis pour tous les maitres d'ouvrage de projets immobiliers.

Enfin, toutes les remarques et points de vigilance portés a notre attention pour linsertion paysagere
permettront dorienter utilerment les architectes concepteurs pour la définition d'un projet bien insérg
dans son environnement immeédiat.

Cette concertation ne nous semble pas inutile comme vous I'évoquez. Elle est I'occasion pour nous de
présenter au plus grand nombre le projet et de recueillir les avis, remargues et contributions des
vannetaises et vannetais.

Le projet tiendra compte de ces remontées, les intégrera au mieux et y apportera des réponses dans le
dossier d'enquéte publique (enguéte publique prévue en 2023).

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusgu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

AP|J
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Observation n®17 (Web)

& Par Charlotte de Sentenac

@ Déposée le 10 décembre 2021 & 14h52

Bonjour,

Il est difficile de comprendre comment et pourquoi le conseil municipal de Vannes a pu se prononcer
majoritairement en faveur d'un tel projet gui combine destruction de 'environnement et destruction de
la qualité de vie de tout un quartier... Le tout en plein coeur du parc naturel du Golfe du Morbihan, a
proximité d'une chapelle dassée [qui a justifié le rejet ou des demandes d'aménagements par la
municipalité de la plupart des projets de travaux etfou construction a proximite) et sur la base d'un
argument de "développement économigque” fort discutable.

La ville de Vannes a bien des atouts et ne souffre pas de problémes d'attractivité. Ce projet porte un
préjudice majeur & la ville en terme dimage, de fréquentation et de qualité de vie.

e n"ai pas souvenir d'avair vu quoi que ce soit & ce sujet dans le cadre de la campagne du maire de
Vannes récemment réélu (qui revendique pourtant maintenant étre favorable au projet et le porter
activement depuis 2017).

Le procédé pose question et |es vannetais apprécieront ce cadeau d'adieu et cet ajout au patrimoine a sa
juste valeur.

Sur le proceéde toujours @ on peut souligner le fait que les résidents de la zone (dont je fais partie) ont
appris la nouvelle par voie de presse et au travers des propos du maire qui expliguait tranguillement qu'il
n'y avait pas de riverains et que, globalement, les vannetais sont favorables... A quel moment les
vannetais ont-ils été consultés 777

La consultation en cours intervient alors que FEtat s'est maintenant saisi du projet et dépasse donc les
décideurs municipaux tout autant gue les pauvres riverains (qui n'ont plus que leurs yeux pour pleurer)
et les vannetais au sens large. C'est assez lamentable.

D'autant plus lamentable que le processus en cours m'apparait n'avoir de "concertation” que le nom.
Les inquigtudes exprimées et les quelques Iégitimes demandes d'ameénagement du projet sont regues
avec condescendance et ne paraissent pas réellement intégrees a la réflexion.

Sincérement, on ne peut &tre qu'en colére.
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A ce stade, la moindre des choses serait que les principaux sujets d'inquigtude ci-dessous (Exprimes a
maintes reprises) soient considérés avec la plus grande attention et traduits dans les faits pour Mavenir :

- Modalités d’accés au futur centre pénitentiaire : un accés par la rue du Rohic est a exclure

- Problématique de circulation préexistante au projet : Chapeau rouge est au coeur d'un noeud routier
qui pose déja de lourds soucis quotidiennement. Les aménagements prévus en la matigre
n'interviendront qu'aprés la mise en fonctionnement de la prison. || semble nécessaire dinterconnecter
les 2 projets de fagon & garantir que le trafic lié au fonctionnement de la prison ne vienne pas encore
dégrader davantage les conditions de circulation dans la zone.

- Problématique particuliére de la rue du Rohic: la rue est étroite et comporte plusieurs passages a sens
unigue ne permettant pas une circulation fluide. L'absence de trottoirs rend la circulation dangereuse
pour les pietons et cyclistes, notamment lorsque la rue est utilisée comme voie de dégagement lorsque la
voie express est surchargee (ce gui arrive de plus en plus souvent). Voitures, vehicules utilitaires et
camions passent par la, embouteillent Ia rue et polluent déja aujourd’hui la vie des riverains. Il semblerait
donc plus gu'utile de prendre des dispositions permettant de protéger cette rue qui, avec la prison,
risque de se voir paralysée par un nouvel afflux conséquent et régulier de circulation auquel elle n'est pas
adaptée (et pas adaptable).

- Aspect extérieur du futur édifice : des efforts conséquents sont a prévoir en la matiére de maniére &
limiter autant qu'il sera possible de le faire l'impact pour les maisons immédiatement voisines. A ce
propos, il serait bienvenu que les riverains soient consultés et aient un droit de regard lorsque les
architectes auront travaillé et proposé leurs projets.

Comptant sur PAPI| pour faire preuve de davantage de considération que la munidpalité de VYannes, je
WOUS Memercie par avance pour votre attention a ces différents sujets.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerans au bilan de la
concertation.

Wos remargues liminaires étant adressées a la ville de Vannes plus qu'a I'API), nous leur transmettons
vos observations.

Pour ce qui concerne la desserte du site, tous les scénarios seront étudiés avec la DREAL pour identifier
les meilleures solutions en prenant en compte 'état actuel du réseau routier et I'ensemble des
réflexions en cours autour de I'échangeur du Liziec.

Cordialement

AP|J
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Observation n®18 (Web)

& Anonyme

@ Déposée le 11 décembre 2021 a 168h57

Mous avons bien compris que le choix du site "le chapeau rouge” répondait aux critéres de construction
des futures centres de détention a savoir proximité de la ville afin de permettre une meilleure réinsertion
des détenus et de leur famille...Mais comment I'état se préoccupera des riverains , Citoyens vannetais eux
aussi?l. Leur tranquilité et leur sécurité , jusqu'alors préservées, doivent elles &tre sacrifiées au profit du
bien étre des détenus? Car c'est de cela qu'on nous parle..N'y a til 'AUTRE TERRAIN situé & proximité de
Vannes et SANS CONSTRUCTION autour?

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Concernant le choix du site dimplantation, plusieurs options ont ét€ étudiées dans le cadre des études
préliminaires et des discussions entre I'Etat et les collectivités locales. Le choix d'un site obéit & de
mombreuses contraintes conditionnant la faisabilité du projet.

La demande du ministre relative & limplantation d'un nouvel établissement était assortie d'un cahier
des charges concernant les caractéristigues du site : sa taille, sa géométrie, sa topographie et l'absence
de surplomb & proximité. Plusieurs sites ont ét€ étudiés : Chapeau Rouge, Kermesguel et Ploemeur.

Le site de Lorient-Ploemeur (extension de I'établissement actuel) présentait une difficulté relative a un
espace boisé classé et le site de Kermesquel présentait une difficulté semblable, ainsi que la nécessaire
expropriation d'un propriétaire prive.

Par ailleurs, des terrains en friches disponibles sur le territoire sont également réguligrement évoqués.
Il'y a en effet la friche de Troadec sur la commune de Yannes, mais son emprise libre était insuffisante
(= & 10 ha) pour accueillir un établissement pénitentiaire répondant & toutes les normes de sécurité. La
friche située au niveau de Saint-Ave est quant a elle classée en zone naturelle et ponctuée de
mombreuses zones humides. Ainsi, I'enjeu écologique de cette friche est bien plus important que celui
du site retent.

Aprés avoir étudié tous ces éléments, C'est bien le site de Chapeau Rouge qui est apparu comme celui
présentant le moins de difficultés.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons 4 contribuer jusqu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes. fr

Cordialement

AP
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Observation n®19 (Web)

& Par Wilfried Despagne

@ Déposée le 12 décembre 2021 3 16030

Bonjour,

J'habite le quartier du Rohic. Cest un quartier calme. Nous avons la chance d'habiter a cité de la ville tout
en £tant en limite de la campagne. |'admire réguliérement des chevreuils traverser le champs derrigre
mon jardin. Je suis persuadé que le projet de construction d'un grand établissement accueillant du public,
a 500m de chez moi, va gacher a trés court terme cette quiétude. Je m'oppose a cé projet pour protéger
le bien &tre de ma famille comme celle de mes woisins.

Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

La concertation a notamment pour objectif de recueillir les avis, remargues et contributions de tous.

L'API) accorde une attention particuliére a l'intégration de 'établissement pénitentiaire dans son
environnement immeédiat et tous les avis permettent d'enrichir le projet.

Mous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusqu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

APY)
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Observation n°20 (Web)

& Anonyme

@ Déposée le 13 décembre 2021 & 15h28

Riverains du projet, nous nous opposons contre la destruction de la faune et de la flore.

Destruction totale d'un écosystéme, pour de l'urbanisation.

Quartier délaiss€ de Vannes, pas de bus pour nos enfants, ....., et pourtant nous sommes vannetais nous
aussi I

Avec l'arrivée d'une prison, comme par miracle , tout sera possible.......

Merci Mr Le Maire 111

Réponse apportée

Banjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la

concertation.

Concernant les incidences du projet sur Femvironnement, au regard des données disponibles, I'étude de
faisabilité réalisée a montré gue le site ne présente pas d'enjeu environnemental majeur. Des études
sur 'environnement sont en cours par un bureaw d'étude indépendant, dont les résultats seront
précisés par Fétude dimpact qui sera rendue publigue courant 2023, dans le cadre d'une enguéte
publique.

Par ailleurs, conformément 3 la réglementation, I'API] déclinera le principe ERC « éviter-réduire-
compenser » pour répondre aux enjeux environnementaux du site:

1. la priorité est d'éviter les impacts

2. en cas d'impossibilité, on s'efforce de les réduire

3. et si cela n'est pas possible, des mesures de compensations sont mises en place.

Enfin, il faut noter que les 16 ha du site d'études ne seront pas intégralement artificialisés.

Vos remargues complémentaires tant adressées a la ville de Vannes plus qu'a AP, nous leur
transmettons vos obsenvations.

MNous vous remercions de votre contribution et vous invitons a contribuer jusqu'au 17 décembre sur le
site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes. fr

Cordialement

AP

Observation n®21 (Web)

& Par Jean-Yves RIO

@ Deéposée le 13 décembre 2021 a 20h39

Madame, Monsieur,

Mous vous prions de bien vouloir trouver en piéce jointe notre contribution {Dires et Observations) dans
le cadre de la consultation préalable a I'établissement du centre pénitentiaire du Chapeau-Rouge a
Vannes.

Demeurant a votre disposition.

Avec nos salutations distinguées.

Jean-Yves RIO & Frangoise RIO-NOEL

27 rue du Rehic - VANNES
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Document joint

Objet :

En‘lluéte de consultation préalable (du 8 novembre au 17 décembre 2021)
pour l'implantation d'un établissement pénitentiaire

Le Chapeau-Rouge

56000 — VANNES

Destinataire : APLJ
www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Dires et Observations

Etant au nombre des propriétaires/habitants du lieu-dit Chapeau-Rouge directement en contact avec le futur
site d'implantation de l'établissement — notre habitation sise au 27 rue du Rohic et son terrain
(correspondants aux parcelles 157 et 161) étant limitrophe, au sud, de la parcelle n°279 par laquelle se fera
'accés a la zone pénitentiaire, nous souhaitons attirer 'attention sur les points suivants :

= Traitement des limites séparatives avec les habitations
Outre la cléture grillagée de 2.00 m de hauteur prévue ceinturer le site, nous souhaiterions son doublement,

éventuellement en retrait de 2 a4 3 métres (en fonction des essences choisies) par une barriére verte continue
qui pourrait mélanger haies et arbres, ce pour limiter le visuel et réduire autant que faire se peut les
nuisances sonores qui seront inhérentes aux allées et venues.
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= Traitement de la parcelle 279

Outre la voie d'accés intérieure prolongeant la rue du Chapeau-Rouge et pressentant que la dite-parcelle sera
consacrée a l'implantation de la zone de stationnement hors enceinte sécurisée i destination a la fois du
personnel et des visiteurs, il parait souhaitable d'y prévoir, en continuité de l'environnement proche, un
aménagement paysager par haies et arbres de hautes tiges qui viendraient compenser les abattages
nécessaires a réaliser sur la zone d'implantation. Un fractionnement des parkings en plusieurs zones
séparées pouvant aussi permettre d'agir sur les nuisances sonores.

= Chemin bordant les parcelles 279, 228, 227 et autres

La question n'étant pas apparue tranchée entre la ville et 'APLJ, lors de la réunion du 21 octobre 2021 a la
Meédiathéque de Beaupré-Lalande, concernant l'acqusition ou non du chemin communal bordant le site
d'implantation, il nous parait évident de devoir le conserver hors de celui-ci pour au moins deux raisons
complémentaires :

la premiére pour son caractére « historique » : déja mentionné dans le premier cadastre napoléonien de
1807, ce chemin en courbe qui pourrait remonter au Moyen-age se serait substitué 4 'ancienne voie romaine
droite dont on peut encore aujourd'hui en trouver traces a proximité (chemin entre parcelles 491 et 225, et en
limite des 128, 73 ou 138); la seconde, « prospective », pour l'intégrer, aprés réhabilitation, 4 une zone verte
qui pourrait étre créé par la ville sur le secteur, a 'exemple des parcs urbains ou semi-urbains déja aménages,
cette partie est de la ville en étant totalement dépourvu.

Son tracé longeant le futur site est en outre suffisamment établi pour faciliter l'implantation de la clture au-
dela du fossé nord le bordant.

chermin a Conserver

dans le domaine com

trace ancienne

f‘ 2 vole romaine
,\ \\/ ‘
\ f/l\ z'. "“

La rue du Rohic étant confrontée depuis des années a un trafic routier qui ne cesse de s'accentuer, — s'étant
transformée en une voie de contournement des ZA du Prat et de Pentaparc notamment alors que son profil
n'en a absolument pas les capacités, sans compter les risques d'accidents pour les habitants par des
conducteurs ne respectant ni les limitations de vitesse ni les priorités -, il est done plus que souhaitable que
I'implantation du centre pénitentiaire soit aussi |'occasion de revoir tout le plan de cireulation du quartier.
Subodorant que la priorité de circulation sera donnée a l'axe transversal est-ouest (et inversement) de
I'établissement a échangeur nord du Lizieg par la rue du Chapeau-Rouge, et compte-tenu du plan d'ensemble
désormais retenu par le Conseil Départemental pour les échangeurs nord et sud et leurs dessertes, il parait
souhaitable que la rue du Rohic puisse redevenir ce qu'elle était a l'origine, a savoir une voie sécurisée et
d'abord a destination de ses riverains, quitte a en limiter de maniére drastique son accés (dont notamment
coté est sur la route vers Tréffléan/Le Prat), voire méme a la transformer en voie a sens unique.
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Au nombre des équipements appelés 4 étre revus, voire recalibrés pour répondre 4 l'augmentation des
besoins une fois le centre pénitentiaire construit, ressort déja l'urgence actuelle des liaisons téléphone et
internet sur la rue du Rohic et autres adjacentes. Outre déja 'aberration d'étre relié & un central sur la
commune de Saint-Nolff et non 4 Vannes, - provogquant des débits plus qu'aléatoires - cette situation est
d'autant plus incompréhensible qu'il suffirait aujourd'hui de traverser la route pour installer la fibre sur toute
les secteurs d'habitations, la ZA du Chapeau-Rouge, en face étant, elle, déji équipée !

L'étude et le recalibrage des divers réseaux qui desserviront le centre pénitentiaire devant logiquement
anticiper sa construction, il est 4 espérer que les riverains pourront en paralléle en bénéficier, et ne pas
attendre 2027 ou plus ... pour étre eux aussi et enfin dotés d'un outil aujourd’hui indispensable, 4 l'inverse de
leurs attentes antérieures pour I'éclairage public ou le résean d'assainissement collectif (plus de 10 ans !).

= Faune

Nous signalons que depuis des années vit sur le site un petit troupeau de biches, a protéger, qui, selon nos
observations, résiderait dans I'un des petits bois situé dans le secteur nord/nord-est de la zone ; I'ensemble
de cette-ci est également un terrain d'exercice de sangliers, les deux espéces n'hésitant pas d'ailleurs a
s'aventurer parfois jusque dans nos propriétés.

= Décharge sauvage

A toutes fins utiles, car en cas de nécessité de dépollution, nous nous devons également de signaler que la
partie dans 'angle sud-est du site a servi durant un certain nombre d'années de décharge sauvage i une
entreprise de travaux publics vannetaise qui en était alors propriétaire, v accumulant gravats et autres en
provenance notamment de travaux de démolition du centre hospitalier de Vannes. Outre des déchets
habituels (pierres, agglos, béton, ferraillages), plusieurs habitants du quartier (dont nous-mémes) avions pu
v voir des plaques de fibro-ciment amianté, des appareils sanitaires, jusqu'a des dossiers administratifs et
médicaux .... avant que I'entreprise incriminée ne recouvre I'ensemble. Le merlon situé sur le site et &difié ala
méme époque détermine grossierement la limite ouest du secteur affecté.

En conclusion,

n'étant pas opposés au projet relevant de toute fagon d'une « nécessité d'utilité publique », nous souhaitons
que tout le déroulé de celui-ci se fasse dans un maximum de concertation et d'informations au fur et a
mesure de son développement. Cest dans cet esprit que nous avons participé & la premiére réunion
d'informations et d'échanges du 21 octobre 2021 et que nous demandons, en tant que riverains du site
directement concernés, i étre tenus pour interlocuteurs privilégiés des différentes phases du projet.

Fait & Vannes, le mercredi 15 décembre 2021,
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution détaillée et éclairante dont nous prenons note et que nous intégrerons
au bilan de la concertation.

Concernant le traitement des limites séparatives avec les habitations et le traitement de la parcelle 279,
mous notons vos remarques et regardons comment les intégrer dans le cahier des charges du projet.
Pour le chemin communal que vous évoquez, 4 ce stade des études, son fonctionnement n'a pas &te
arrété. Mous notons cette remarque et échangerons a ce sujet avec la Ville de Vannes.

D'une maniére générale, nous veillerons a la meilleure insertion paysagére du projet, notamment au
regard des riverains immediats.

Concernant la circulation, lors de la réunion publique du & décembre dernier nous avons présenté le
projet et ses impacts. Les problématiques de la circulation et de la sécurité pour les piétons sur la rue
du Rohic ont ét€ largement évoquées. Ce sujet est donc bien identifié et fera 'objet d'échange avec la
ville de Vannes pour, par exemple mettre en sens unigue la rue du Rohic ou réserver son passage aux
seuls riverains. Ces mesures seront étudiées avec la ville de Vannes afin de limiter les impacts de
I'Etablissement sur Fenvironnement immédiat des habitants.

Sur le sujet des réseaux et notamment la fibre que vous voquez, ce sujet n'est pas de la compétence
de I'AP), mais de la ville de Vannes et des opérateurs. Mous relayons donc ce sujet auprés de la ville de
Vannes dés maintenant.

Concernant la faune, PAPI| doit évaluer tous les impacts d'un projet et notamment limpact
emnvironnemental. Une partie du site est en boisement, 'autre en friche. Des relevés de la faune et de la
flore sont en cours depuis I'eté 2021 afin didentifier les caractéristiques du milieu. Cela pour eviter au
maximum les impacts environnementaux ou les réduire.

Mous vous remercions d'attirer notre attention sur la possible décharge sauvage sur le site. I
dppartiendra a I'entreprise retenue de procéder a la dépollution du site avant d'entamer la construction
du nouvel établissement. Les études préalable et les sondages de sols permettront de confirmer ou pas
la présence de déchets a retraiter, qui seront donc évacués dans le cadre du projet.

MNous vous remercions de vos remarques et commentaires et vous invitons & contribuer jusqu'au 17
décembre sur le site de la concertation www.concertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

AP
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Observation n°22 (Web)

& Par bernard crespy

@ Déposée le 16 décembre 2021 & 15h03

Concernant 'utilité de la construction de nouvelles prisons :

Cette nouvelle prison sinscrit dans le cadre de 15.000 places supplémentaires propose par Mr Macron.
Cette promesse de 2017 n'a été réalisé que dans une faible mesure depuis 5 ans. Le besoin existe-t-il
toujours ou bien une certaine sagesse ne devrait -elle pas guider les décisionnaires sur une autre
politique que lincarcération (bracelet électronique,) 7

Par ailleurs une évolution de la [égislation sur les stupéfiants ne conduirait elle pas de diminuer le
nombre de détenus (de Fordrede8000) pour cette cause 7

Pour lutter contre la délinquance et linsécurité les budgets nécessaires au fonctionnement des prisons

ne seraient-ils pas plus utiles ailleurs (éducation, animation et équipement dans les quartiers « difficiles »
5

|e ne serais sans doute pas le seul &8 me souvenir de la citation attribué & Victor Hugo :

» Quand on ouvre une école, on évite, vingt ans plus tard, d'ouvrir une prison «.

Concernant lutilité de la construction de la prison a Vannes :

Awvec I'établissement pénitentiaire de Lorient le département du Morbihan disposera de plus de 700
places de prison. West-ce pas beaucoup pour sa population ¥ Me vaudrait-il pas mieux construire une
prison de 250 places a Vannes et une de 250 places a 5t Brieuc ce qui permettrait davoir des
établissements plus « humains » et plus facilement « gérables » 7

Concernant le projet propaosé :

Il est dommage que la concertation n'est pas débuté dés le moment du choix du site. Lors de la réunion
de présentation au Palais des Arts le site des « casernes » a été exclu par ce que proche d'un chateau
d'eau qui présentait linconvénient de surplomber le site. Mais :

* Les questions de la pérennité et de l'utilité de cet ounvrage sont-elles étudiées ¥

* A l'heure des drones pour tous je pense que le risque viendrait surtout de cet outil.

5i le projet se concrétise il faudrait veiller :

* A limiter au maximum les nuisances (circulations, visuelles et sonores) pour les riverains.

* A ce que hébergement, les outils de formations ou de travail sur site permettent réellement de
préparer la sortie des détenus (y compris les moyens humains).

« A ce que lemprise garde le maximum de surface « naturelles

Concernant I'utilité de la construction de nouvelles prisons :

Cette nouvelle prison siinscrit dans le cadre de 15.000 places supplémentaires proposé par Mr Macron.
Cette promesse de 2017 n'a ét2 réalisé que dans une faible mesure depuis 5 ans. Le besoin existe-t-il
toujours ou bien une certaine sagesse ne devrait -elle pas guider les décisionnaires sur une autre
politique que lincarcération (bracelet électronique,) 7

Par ailleurs une évolution de la [égislation sur les stupéfiants ne conduirait elle pas de diminuer le
nombre de détenus (de Fordredeg000) pour cette cause 7

Pour lutter contre la délinquance et linseécurité les budgets nécessaires au fonctionnement des prisons

ne seraient-ils pas plus utiles ailleurs (éducation, animation et équipement dans les quartiers « difficiles »
5
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Je ne serais sans doute pas le seul a me souvenir de la citation attribué a Victor Hugo :

» Quand on ouvre une école, on évite, vingt ans plus tard, d'ouvrir une prison«.

Concernant lutilité de la construction de la prison a Vannes :

Avec 'établissement pénitentiaire de Lorient le département du Morbihan disposera de plus de 700
places de prison. West-ce pas beaucoup pour sa population 7 Me vaudrait-il pas mieux construire une
prison de 250 places a Vannes et une de 250 places a 5t Brieuc ce qui permettrait davoir des
établissements plus « humains » et plus facilement « gérables » 7

Concernant le projet proposé

Il est dommage que la concertation n'est pas débuté dés le moment du choix du site. Lors de la réunion
de présentation au Palais des Arts le site des « casernes » a été exclu par ce que proche d'un chateau
d'eau qui présentait linconvénient de surplomber le site. Mais :

* Les gquestions de la pérennité et de lutilité de cet ounvrage sont-elles étudiées T

+ A l'heure des drones pour tous je pense que le risque viendrait surtout de cet outil.

5i le projet se concrétise il faudrait veiller :

* A limiter au maximum les nuisances (circulations, visuelles et sonores) pour les riverains.

A ce que hébergement, les outils de formations ou de travail sur site permettent réellement de
préparer la sortie des détenus (y compris les moyens humains).

+ A ce que l'emprise garde le maximum de surface « naturelles

Cordialement et Citoyennement
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Réponse apportée
Bonjour.

Merci pour votre contribution dont nouws prenons note et que nowus intégrerons au bilan de la
concertation.

L'APl m'a pas |a mission de définir la politigue carcérale frangaise. Toutefois, la répartition des
Etablissements pénitentiaires sur le territoire est fait selon les besoins estimés par 'administration
pénitentiaire en fonction des établissements déja existants et de l'activité des juridictions proches. Pour
‘Wannes, ce travail a conduit au calibrage envisagé de 550 places.

Concernant le dhobx du site d'implantation, plusieurs options ont été étudiées dans le cadre des études
préliminaires et des discussions entre FEtat et les collectivités locales. Le choix d'un site obéit 3 de
nombreuses contraintes conditionnant la faisabilité du projet.

La prozimité d'un chateau d'eau est effectivemnent dissuasive, comme wous MNéwoquez en raison du
surplomb quil génére. Le choix du site a intégré les contraintes actuelles des différents sites &tudiés, en
intégrant les éventuels projets en cours.

Le vol de drones doit de son cdté respecter |a réglementation en viguewr. Les demandes de survols de
site spécifiques tels gque les établissements pénitentiaires est strictement encadré. Les contrevenants

encourent des amendes et peines si la réglementation n'est pas respectde.
Enfin, sur les autres sujets que vous évoguez, notre projet va dans ce sens.

- Concernant les problématigues de droulation, ce sujet est largement ressorti durant cette
concertation, notamment concernant la circulation dans la rue du Rohic et la sécurité des piétons. Ces
sujets sont donc bien identifiés et ils feront Mobjet d'échange avec la ville de Vannes pour identifier les
mgilleures solutions de gestion des flux de la rue du Rohic.

- Concernant la tranguilité des riverains, I'une des caractéristiques principales des établissements
pénitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise a distance du bati accueillant les
personnes détenues par rapport a l'environnement extérieur, réduisant ainsi les risques de nuisances
sonores, parloirs sauvages et projections. En effet, un cahier des charges précis est imposé aux
Concepbeurs pour garantir cette mise 3 distance suffisante entre Fextérieur et lintérieur de la détention.

La distance minimum est de 32 métres entre les batiments de vie des personnes détenues et le mur
d'enceinte.

Par ailleurs, l'orientation des vues des batiments dhébergements est étudiée pour limiter autant que
possible les covisibilités selon des critéres définis dans ke cahier des charges de la conception des
Etablissements dans le cadre du nouveau plan immobilier pénitentiaire.

- 5elon la Direction interrégionale des services pénitentiaires [DISP), les espaces plus vastes proposés
dans le cadre du projet bénéficieront 3 Minsertion du fait de la construction de salles culturelles,
cultuelles, ainsi que de salles dédiées & la formation et 4 Femploi. Les services pénitentiaires vannetais
disposeront ainsi de plateaux technigues qui n'existent pas dans |3 maison d'arrét actuelle.

- sur le maintien d'espaces naturels sur le site, il faut effectivement noter que les 16 ha du site d'études
ne seront pas intégralement artificialisés.

Mous wous remercions de votre contribution et wous invitons 3 contribuer jusqu'au 17 décembre sur ke
site de |a concertation www._Cconcertation-penitentiaire-vannes.fr

Cordialement

APl
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Observation n®23 (Web)

& Par Pierrick Allanore

@ Déposée le 16 décembre 2021 3 21h34

-Nous nows inguiétons de la disparition de la faune awx alemtours, des cervidés étant observés toutes les
semaines sur le terrain de la future prison. Des couples de chouettes hululent également la nuit, nous les
entendons fréguemment, parfiois nous les apercevons. Nous nous interrogeons sur le type de

« Compensation = gu'il pourrait y awoir sur site pour maintenir cet environnement.

-Riverains direct, nous nous inquidtons de lmpact de l'artificialisation importante du sol lié ala
construction d'un tel projet sur le ruisseaw du Liziec & proximité et donc des éventuels risgues
d'inondation et des conséquences que cela pourrait avoir sur notre habitation. Le sentier en bas du
terrain bordé du ruisseau est déja inondé en hiver, ce phénoméane risque donc d'étre fortement amplifié
au risque de porter atteinte a mos biens.

-Riverain direct, nous ne souhaitons pas ni un grillage, ni un mur en bordure de notre propriété. Nous
souhaitons donc &tre concertés dans le choix qui sera porté & Ffaménagement paysager et aux cldtures
choisies qui jouxteront notre terrain.

-Afin de réduire les nuizances sonores lides au trafic et 3 I'exploitation du site, ainsi que visuellement, des
aménagements paysagers devront étre étudiés avec soin au plus proche des habitations, en éloignant
toute construction de ces dermiéres

-Le chemin entre ke 298is et le 31 rue du Rohic ne devra pas étre |'accés d'aucun tiers ni d'aucun trafic afin
de présenver I'environnement et la quiétude des riverains. Cec dés ke début du projet. Une solution doit
&tre discutée avec les riverains directs et les exploitants des parcelles agricoles reliées par ce chemin.

-afin de dénaturer le site au minimum nous souhaitons que les arbres en périphérie du terrain, plus
particuliérement ceux bordant l'actuel chemin débutant entre le 298 et le 31 rue du Rohic socient tous
préservés en état.

-La séguence d'entrée du site (toute |a parcelle sud servant d’accés) dewra Etre aménagée de maniére 3
Eviter des zones de parking au ras des habitations autant gue possible.

-Des dispositions de voirie devront &tre prises afin de limiter au maximum l'impact du trafic point de wue
sonare, visuel et pollution pour les habitations environnantes. Pendant les travaux et par |a suite pendant
I'exploitation du site.

-Les travaux devront limiter au maximum les nuisances: sonores, sécurité, horaires, poussiéres, dégats
sur les woiries et les propriétés riveraines

-Un accés par la voie express ou le bout de la rue du Rohic mous parait préférable, pour limiter le bruit et
le trafic dans be quartier.

-Mous souhaitons étre informés du cahier des charges paysager et des différents points du site pouvant
awvoir un impact sur nos habitations, et par la suite de la conformité de la réponse technique 3 ce cahier
des charges, ainsi que les éventuelles justifications si 'une des contraintes de ce cahier des charges n'est
pas respectée. Afin de trouver ensemble les solutions aux problémes qui pourraient subsister.

-Nous souhaitons éviter toute lumiére nocturne orientée vers les habitations: pendant la construction et
pour toute la durée dexploitation du site une fiois livré.

-La sécurité du quartier devra &tre garantie pendant les travawx et aprés livraison.

-Mous souhaitons une &tude d'impact d'un tel projet sur la vabeur de notre bien, ainsi que Févalwation
d'éventuelles compensations.
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Réponse apportée

Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que nous intégrerons au bilan de la
concertation.

Wos remargues sont nombreuses et nous pouvons d'ores et déja vous apporter quelques éléments de
réponse.

Concernant les incidences du projet sur I'envircnnement, au regard des données disponibles, MNétude de
faisabilité réalisée a montré que le site d'étude n'est concerné par aucun zonage naturel dinventaire ou
réglementaire et les données bibliographiques existantes n'ont pas permis d'identifier denjewsx
environnementaux majeurs a e stade au niveau du site.

Néanmains, API) souhaitant acguérir une connaissance fine des enjeux écologiques locawx, Fensemble
des incidences du projet sur I'environnement sont en cours d'étwde par un bureau indépendant et le
diagnostic zone humide comme les relevés réguliers faune-flore engagés a I'été 2021 se poursuivront
jusqua I'été 2022

Soumis 3 évaluation environnementale, le projet fera naturellement 'objet d'une &tude dimpact
exhaustive de lensemble des éventuslles incidences du projet sur Fenvironnement afin de les éviter,
réduire et compenser au maximum {principe ERC).

Les résultats de Métude d'impact seront rendus publics en 2023, pour ke lancement de 'enguéte
publigue unique, seconde phase de participation du public autour du projec

Concernant le traitement des limites séparatives avec les habitations, nous nobons wos remarques et
regardons comment les intégrer dans le cahier des charges du projet

Le traitement paysager ainsi que le maintien des arbres existants en bordure du site feront l'objet
d'échanges pour assurer |a meilleure insertion paysagére du projet, notamment au regard des riverains
immeédiats.

Concernant le chemin communal que vous évoquez, & ce stade des émudes, son fonctionnement n'a pas
&té arrébé. Mous notons cette remargque et échangerons a ce sujet aver La Ville de Vannes.

Les problématiques de la circulation et de la sécurité powr les piétons sur la rue du Rohic ont &té
largement évoguées durant la concertation. Ce sujet est donc bien identifié et fera 'objet déchange
awec la ville de Vannes pour identifier les meilleures solutions de gestion du trafic de la rue du Rohic.

Le stationnement des personnes venant a Métablissement pénitentiaire sera géré sur 2 parkings, Fun
pour bes agents pénitentiaires et le second pour les visiteurs et partenaires de létablissement. Ces 2
parkings seront aménagés dans les emprises du projet

Sur le sujet de Méclairage, ceux-ci sont principalement dirigés sur lintérieur de I'établizsement.
Cependant, il est nécessaire d'éclairer le mur d'enceinte en permanence, pour des raisons de sécurité.
Les nouvelles technologies développées en la matidre permettent néanmaoins d'atténuer les nuisances
lumineuses pour 'extérieur, 'éclairage n'étant pas réglé a son maximum lorsqu'il n'y pas d'alerte.
L'atténuation de la diffusion lumineuse se fait quant 3 elle via l'utilisation de systémes d'éclairage trés
directifs de maniére 3 diriger le flux lumineux uniguement vers le mur.
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Enfin sur Mimpact sur immobilier, ce sujet est complexe. Une appréciation compléte du sujet nécessite
une vision étendue du marché avant, pendant et aprés l'implantation de Fétablissement pénitentiaire. |l
faut donc pour cela :

- un recul dans le temps gui n'est pas disponible du fait de la récente mise a disposition des données
des transactions immobiliéres sur Vannes,

- un nombre de tramsactions qui parmette de recueillir des données statistiqguement significatives 3
proximité de 'établissement.

Par ailleurs, les dynamiques locales a lMéchelle dun bassin de vie ont souvent un potentiel d'influence
plus fort que I'impact de la présence d'un &tablissemeant.

Mous wous remercions de vos remargues st commentaires dans le cadre de cette concertation
Cordialement

APl
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Observation n®24 (Weh)

& Par Pierre Marinoni

@ Déposée le 17 décembre 2021 3 1Bh52
Bomjour,

Les observations et questionnements formulés sur la circulation, |a sécurité, les nuisances, tant sonores
que visuelles, et Fervironnement naturel regoivent mon adhésion et je my associe.

Il m'apparait que nows navons toujours pas de réponses satisfaisantes et claires sur l'essentiel de ces
paints.

Je me permets dinsister plus particuliérement sur les problémes suivants:

Aggravation de la arculation dans la rue du Rohic pendant l'exploitation du centre pénitentiaire

Umn accés direct du centre pénitentiaire 3 la voie express apparait hautement souhaitable, pour ne pas dire
nécessaire, pour permettre :

-une fluidité suffisante et un niveau sonore acceptable, notamment pour les riverains.

-la sécurité plus particuliérement des piétons et cyclistes.

Pendant les travaux nous attendons que des mesures soient prises sur le plan de la sécurité, des
nuisances sonores et de la pollution. Mous devrions étre consultés et informés sur ces mesures.

De maniére générale, nous devrions &tre informés des points des cahiers des charges ayant un impact
sur notre ervironnement, plus particuligrement sur le plan de la sécurité et des nuisances visuelles et
sonores, ainsi gque du respect de ces prescriptions.

Réponse apportée
Bonjour,

Merci pour votre contribution dont nous prenons note et que Nows intégrerons au bilan de la
concertation.

Les problématiques de la circulation et de la sécurité powr les pigtons sur la rue du Rohic ont &té
largement éyoquées durant la concertation. Ce sujet est donc bien identifié et fera 'objet déchange
awec la ville de Vannes pour identifier les meilleures solutions de gestion des flux de la rue du Rohic.

Nous I'avons évoqué lors de la réunion publigue du & décembre, la position de lentrée de
létablissement n'est pas arrétée bien gu'a ce stade, la configuration actuelle du réseau routier du
quartier laisse penser a une entrée depuis le croisement de la rue du Rohic et de la rue du Chapeau
Rouge. Toutefois, tous les scénarios de desserte alternative, y compris celui que wous soumettes, seront
étudiés en lien avec les services de |la DREAL pour définir le scénario définitif qui semblera le plus
pertinent.

Powr limiter les nuisances durant ke chantier et afin dengager ses prestataires de services dans une
démarche vertueuse, FAPI) imtégre 3 chacun des contrats signés par les groupements laurdats une
charte « Chantiers faibles nuisances = Cette charte, opposable 3 Fensemble des intervenants sur les
chantiers de I'APl, cible la qualité environnementale du chantier, la gestion des déchets et valorisation,
la limitation des nuisances, |a limitation des pollutions.

Nous vous remercions de vos remargues et commentaires dans le cadre de cette concertation.
Cordialement

APl
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Annexe 15 : Copie des courriers - courriels regus
(certains noms ou adresses dans les courriers ont été masqués pour des questions de respect des
données personnelles)
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M. et Mme Patrick MARTIN Monsieur Louis-Marie GARD
APLJ
67, avenue de Fontainebleau
56000 VANNES
94270 LE KREMLIN-BICETRE

Objet : concertation
centre pénitentiaire de VANNES

VANNES LE 13 DECEMBRE 2021

Monsieur Le Directeur,

Suite & notre entrevue du jeudi 18 novembre 2021, je vous adresse les
différents points évoqués, ainsi que sur votre demande, une copie du courrier adressé 4 Monsieur
le garde des sceaux en mars 2017, resté sans réponse.

Au cours des trois réunions de concertation, j'ai entendu beaucoup d'arguments en faveur de la
proximité de ces centres avec les bassins de vie, du bien étre des détenus, mais peu de chose
concrete en faveur des riverains présents sur ce site depuis longtemps, qui devront subir tous ces
désagréments, que vous condamnez & perpétuité ainsi que leurs héritiers.

Aprés avoir étudié toutes ces nouvelles implantations de centre pénitentiaire, en cours ou a venir,
je ne trouve a aucun endroit une telle proximité avec les habitations présentes, telle que la notre.

Puisque la construction sur ce lieu semble malgré tout décidée depuis plusieurs années, en tant que
riverain le plus proche, je vous adresse mes souhaits, afin de tenter de réduire au maximum toutes
ces nuisances diverses et variées que nous sommes contraint d'accepter.

I VOIRIE D'ACCES

Selon vos prévisions, la voirie d'accés au centre pénitentiaire se fera dans le prolongement de la
rue du Chapeau Rouge. Cette voie d'accés se situera 4 quelques metres en face de la facade sud de
notre maison en se prolongeant sur le coté est de notre habitation.

Pour des raisons évidentes de nuisances sonores et visuelles, je souhaite que cette voirie d'accés
se situe a équidistance avec mon voisin Monsieur , comme suggéré sur la vue ci-dessous
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Voirie d'acces entre la rue du Chapeau Rouge et I'entrée du centre pénitentiaire

I GRILLAGE DE LIMITE DE PROPRIETE

Pour la cloture de limite de propriété, Monsieur Monsieur et moi-
méme souhaitons qu'elle fasse trois métres de hauteur, afin d'empécher les intrusions et les jets de
détritus divers ( emballage de repas, bouteilles, etc... ) dans nos propriétés, ainsi que pour la
protection de ma serre en verre, comme suggéré sur la vue ci-dessous.
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Situation des clotures souhaitées a2 3 métres de hauteur

IIT HAUTEUR DES BATIMENTS AL'INTERIEUR DE L'ENCEINTE

Vous avez prévu des batiments d'une hauteur " R+ 4+ TOIT ", soit une verticalité de vingt métres.
Sur la vue ci-dessous, le bosquet de pins que j'ai mesuré & une hauteur de vingt métres, simule
parfaitement la vue des batiments que nous aurons depuis notre maison.

Pour cette raison, nous souhaitons que les batiments soient implantés le plus au fond possible du
terrain, afin de réduire, les nuisances sonores ( interpellations entre détenus, parloirs sauvages )
ainsi que cette vue dont personne ne réve avoir prés de chez soi.
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Bosquet de
Pins hauteur
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Situation du bosquet de pins aux deux tiers de I'emplacement du centre pénitentiaire

Vue du bosquet de pins depuis le bord de notre maison
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IV VOIRIE D'ACCES DURANT LES TROIS ANNEES DE CHANTIER

Compte tenu des multiples déplacements journaliers des ouvriers, des engins et camions de chantier
et d'approvisionnement, cette voirie, méme si elle est provisoire, devra étre au minimum recouverte
par une "émulsion bicouche ".

Si tel n'était pas le cas, quand les vents sont au Nord, a I'Est ou au Sud, nous serons envahis par des
nuages de poussiere, et devrons aussi étre contraint de supporter les bruits générés par les nids de
poule qui se formeront suite aux nombreux passages journaliers des véhicules en tous genres.

V référent de chantier

Pendant le déroulement du chantier, si besoin, en cas d'impérieuse nécessité, je souhaite pouvoir
joindre rapidement par téléphone la personne de 'APL responsable du suivi de chantier.
Je vous serais reconnaissant de bien vouloir me transmettre ces coordonnées.

Jose espérer que ces cing suggestions seront prises en considération, afin
qu'a l'avenir notre vie sur ce lieu qui nous est cher, soit 4 minima préservée.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, mes sinceres salutations.

Patrick MARTIN

PJ Copie du courrier &8 Monsieur le garde des sceaux
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Mr et Mme GUICHON Henri

56000 VANNES
Tél

COMMISSION NATIONALE DU DEBAT
PUBLIC
244 bld St Germain
75007 PARIS
A D'attention de Mme Marie Guichaoua

Vannes, le 11 Décembre 2021
Objet Projet de construction d'un stablissement pénitentiaire a Vannes

Avant de vous confier nos états d’ame sur ce projet nous voudrions vous faire
comprendre notre quotidien depuis que nous habitons  rue du Rohic.

Arrivés au lieudit le Chapeau Rouge en 1978 nous étions entourés de terrains
agricoles, les vaches et autres moulons faisaient le bonheur de nos enfants alors en bas age.
Nous avions trouvés la quiétude de la nature que nous recherchions. En 1981 changement
total d”horizons une voie expresse est ouverte avec a la clefune bretelle d’entrée |, le tout sous
notre fenétre Pour I’occasion tous les arbres bordant notre propriété sont abaltus sans
vergogne et le terrain remblayé de plus de 2 métres. Malgré nos nombreuses demandes rien ne
sera fait pour atténuer le bruit et les plantations d’arbres promises toujours attendues en 2021
Bonne surprise en 2017 une directive européenne oblige I'administration francaise & procéder
4 des installations pour résorber le bruit. Pour la famille Guichon ce sera 2 fenétres sans leur
volet. Le bruit étant trés sélectif sait qu’il ne doit pas entrer par les autres ouvertures. Tout
ceci pour vous expliquer notre méfiance voir notre défiance par rapport aux autorites
publiques.

Venons en maintenant au su jet qui nous préoccupe a savoir la construction d’un
centre pénitentiaire sur le site du Chapeau Rouge.

Nous tenons tout d’abord 4 vous remercier ainsi que mr Gard pour votre disponibilité
et votre écoute au cours de cette période de concertation.

En 2017 un journaliste s’est présenté a notre domicile en nous annongant le projet de
prison et en nous informant par la meme occasion que la parcelle sur laquelle est située notre
potager €tait susceptible d’étre acquise par la ville pour les besoins de la construction. Or
notre potager est notre raison de vivre et quand nous entendons la possibilité d’un potager
dans I'enceinte de la nouvelle construction cela nous fait bondir ; non pas sur le fait de la
création de ce jardin mais comment est il possible que ce qui serait enleve a un simple citoyen
soit accordé a des délinquants. Ceci nous étrangle. Apres une rencontre avec mr le maire cette
éventualité d’un achat de la parcelle semble s’étre éloignee mais nous restons vigilants car
notre confiance est bien mise a I'épreuve.

Nous souhaitons cette édification le plus possible a I'Est de fagon a I"éloigner au
maximum des habitations.

Nous avons crus comprendre que la végétation le long de la voie express sera
conservée ce que nous souhaitons vivement. Il serait toutefois impensable de conserver cette
végétation si dans le meme temps il n’était pas prévu des plantations d’arbres entre la prison
et nos habitons. C’est un point crucial pour nous. 1l est vain de nous faire miroiter des
plantations 4 1"autre bouts de la planéte dont nous n’avons rien a faire si I'on devait étre privé
de ce rideau d’arbres.
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Nous restons toujours choques par le fait que la présence d’un monument classé a
proximité ne pose aucun probleme alors que lorsque nous avons fait notre isolation extérieure
et alors que nous sommes bien plus éloignes de cette chapelle cela posait probléme. La encore
que vous serez riches ou misérables. ...

Nous osons encore croire que les nuisances sonores seront atténuées du fait du type de
construction mais restons scepliques.

Votre brochure fait état d’une cloture consistant en grillage de 2 métres, un minimuimn
de 3 métres seraient sans doute plus efficace.

Venons en maintenant 4 notre trés grosse inquigtude et malheureusement sur ce point
I Apij est trés loin d’étre la seule en cause | nous avons nommé les problémes de circulation.
Sur ce point les propos du préfet le 6 décembre nous ont laissés pantois : comment bafouiller
& ce point sur un sujet aussi important sachant que ce probléme aurait été de toute fagon
présent dans I’hypothése de n’importe qu’elle autre destination de ce terrain, Notre jugement
négatif se trouve confirmé dans la lecture de Ouestfrance de ce jour ou il est écrit qu’un trois
des trois scénarios pour I'aménagement des ronds points est abandonne et que le choix entre
les deux restants serait fait courant 1¥ trimestre 2022. Cing jours seulement aprés une réunion
publique ou rien n’existait les projets sortent des cartons. Malheureusement aucun des projets
d’aménagement des échangeurs ne sera efficace si on s’attaque pas a I"essentiel du probléme.
Ce sujet semble ne mettre a |'aise personne pourtant il faut bien y faire face . En observateurs
privilégiés depuis notre fenetre et avec vue imprenable sur les ronds points nous pouvons
affirmer que les problémes de circulation naissent sur latn 165 et plus spécialement dans sa
partie rocade de Vannes. Le probleme avait d’ailleurs été identifié dans les années 1990 —
2000 puisque a I'époque un projet baptisé déviation nord avait été envisage. Pourquoi a-t-il
té mis sous cloche le 6 décembre alors que le principal opposant a ce projet était dans la salle
ce soir la nous n’hésitons pas 4 le nommer il était alors maire de Saint Avé et aujourd’hui
député. Nos dirigeants se protegent ils les uns les autres ? Autre probléme jamais gvoqué mais
bien présent le projet d’une zone commerciale dans I'enclos du chiteau de Liziec. Encore un
afflux supplémentaire de circulation dans une entrée de Vannes super saturée. La encore
silence.

Faute de résoudre ce s différents problémes dans les dix ans 4 venir il serait sans doute
urgent de se pencher sur ceux de notre modeste rue du Rohic qui sert de route de délestage.
Une mise a sens unique entre la rue du Chapeau Rouge et le n° 7 ne devrait pas attendre.

Reste les dealers qui ne manqueront pas d’affluer dés I’ouverture de ce centre
pénitencier

Nous veillerons scrupuleusement & ce que les parkings se situent a distance respectable
de nos habitations.

La création de la voie express nous a apporteé une expérience sur les nuisances
pendant la période des travaux . Nous serons particuliérement vigilants pendant cette période
I”expérience nous ayant convaincu que les entreprises sont la pour gagner de 'argent et non
pour écouter les jérémiades des riverains.

Vous remerciant de porter une attention a nos doléances.

R &H Guichon
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ﬂhislaine.mahe@saim-ave.fr

De: Jean Claude Guimard <, _ ) >
Envoyé: vendredi 17 decembre 2021 22:11
A: marie.guichaoua@garant-cndp.fr; rn165-Liziec mmo.ist.dreal-

bretagne@developpement-durable.gouv.fr; DREAL-Bretagne@developpement-
durable.gouv fr; mairie@saint-ave.bzh; contact@mairie-vannes.fr;
prefecture@morbihan.gouv.fr; Jean Claude Guimard

Objet: Concertation préalable sur le prajet du centre pénitentiaire de Vannes avec la prise en
compte de I'échangeur du Liziec

Piéces jointes: centre pénitentiaire de Vannes.docx; Echangeur Liziec et Tréalvé - lettre.docx

Bonjour

Dans le cadre de |a concertation préalable sur ce projet organisée du 08 novermnbre au 17 décembre 2021,

vous trouverez en pieces jointes :
- les commentaires pour le projet du centre pénitentiaire de Vannes (1ere PJ)

et

- les commentaires des 3 différents projets pour les futurs travaux de 'échangeur du Liziec et de Trealve
transmis le 16 décembre 2020 (2éme PJ)
Courrier regu le

MAIRIE DE SAINT AVE - 56
En vous souhaitant bonne réception SCAN/GED[A]
SHusion demandde diffusion farte
i | copie GED [date I_![\_‘.r_ '
L_He _!—_'i_\LLﬂ CA i
e 2l ] T

20 DEC, 2021 |

MAIRIE DE SAINT AvE

Cordialement

3% .
Jean Claude Guimard e, S

Tréalvé Saint Ave
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Commentaires pour le projet du centre pénitentiaire avec la prise en compte de I'échangeur du Liziec

La décision de construire un centre pénitentiaire au Chapeau Rouge a Vannes est apparemment bien acté,
informations données a la réunion du 10 décembre a Vannes.

Maintenant que ce soit ce lieu qui soit retenu a la place de Kermesquel a Vannes (Kermesguel était peut-
étre trop proche de 'habitation du maire de Vannes 1), il faudrait penser sérieusement a la nuisance
sonore et a la sécurité que ce centre pénitentiaire va engendrer pour les riverains les plus proches.

Faire la sortie des véhicules du centre pénitentiaire au niveau du Chapeau Rouge me semble
completement inadapte pour les habitants des maisons voisines.

Lors de la réunion du 10 décembre a Vannes, il avait été signalé que cela représentait minimum 500
véhicules par jour sur un échangeur déja complétement saturé et que c'était le seul des nouveaux centres
pénitentiaires construits récemment ou en projet qui a des habitations a proximité,

Comme vous I'avez signalé a cette réunion, ce centre pénitentiaire ne doit pas étre trés loin des services
de la Ville de Vannes mais il pourrait se faire tout aussi bien en le déplacant de 1 a 3 kms plus loin du
méme coté vers la direction de Rennes en faisant une entree et une sortie directement sur la route de
Rennes. Certes, il faudrait prendre un peu de terrain sur la commune de Saint Nolf mais qui est verdoyant
de la méme facon que ces 16 hectares retenus.

Dans tous les cas le PLU des 16 hectares retenus doit étre madifié au niveau de la Villes de Vannes : alors
pour une petite parcelle supplémentaire prise dans le prolongement sur Saint Nolf, la modification du PLU
de Saint Nolf pourrait se faire de la méme fagon et dans ce cas ca réglerait entierement les problémes liés
au trafic des véhicules pour les nuisances sonores et de |a sécurité des riverains, de méme pour le
désengorgement de I'échangeur du Liziec au niveau du Chapeau Rouge.

Comme vous l'avez signalé a la réunion, le centre penitentiaire sera pris en compte pour la modification de
I'échangé'ﬁrcertainement . mais en y mettant peut-étre une rustine supplémentaire comme d’habitude !

Il semblerait qu'il reste deux projets en cours pour I'échangeur du Liziec, |'espére que ce sera le projet C
qui sera retenu (malgré qu'il soit plus onéreux) pour éviter que les véhicules qui veulent aller sur Vannes ou
sur Le Prat en venant de Nantes viennent saturer les deux ronds-points de Tréalve et du Chapeau Rouge
Comme je I'ai signalé dans le courrier de decembre 2020 fait pour I'echangeur (et transmis en PJ), la
saturation de cet échangeur du Liziec a été augmentée considérablement depuis que la bretelle qui
permettait aux véhicules de tourner sur Le Prat ou Vannes en venant de Nantes a ete supprimee.

Et en méme temps que le bitume retenu pour I'ensemble soit le moins bruyant possible.

Que vous tenez beaucoup compte de la faune, des batraciens, des animaux etc..., je suis d'accord, mais il
faudrait peut-&tre penser aux riverains proches, évidement aucun décideur de ces deux projets n'y habite a
coté : dans ces deux cas c'est peut-étre plus facile de travailler a I'économie !

Certes toutes ces modifications colitent chéres, mais la tranquillité, la sécurité et la santé des riverains

nécessitent aussi une trés grande attention & votre niveau pour le choix du projet avec ces améliorations qui
pourraient étre possibles (la santé humaine est primordiale et n'a pas de prix !).

Cordialement
Jean Claude Guimard

Tréalvé Saint Ave
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Pour les trois projets de I'échangeur, il était fait trés attention a la faune et aux batraciens : ici on
supprime encare une fois de plus 16 hectares de terre agricole pour bétonner et ceci en pleine
période de COP 26 et les discours du maire de Vannes se disent écologiques

Pour I'échangeur ils préchent I'écologie et la faune et pour le centre pénitentiaire l'inverse en

bétonnant 16 hectares
Je suis tout-a-fait opposé au projet en temps que riverains (pas toujours les mémes qui subissent
les conséquences)

Ne pas oublier la qualité du bitume pour diminuer au maximum la nuisance sonore des riverains

Cordialement
Jean Claude et Chantal Guimard

Trealve Saint Ave
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Commentaires des 3 différents projets pour les futurs travaux de I'échangeur du Liziec et de Tréalvé
Projet C : la meilleure solution
Projet A : une solution pas terrible.

Projet B : |la plus mauvaise solution

Ce projet B & notre avis ne réglera pas grand-chose pour les bouchons de |a circulation aux heures et aux jours d'affluence
(pour les horaires de travail le matin, le soir et les grands weekends).

il ne faut surtout pas retenir ce projet B, car c'est le méme probléme que maintenant, les véhicules gui viennent de Nantes
reviennent tourner sur les 2 giratoires du chapeau rouge et de Tréalve pour repartir sur le Prat ou Vannes.

C'est absolument ridicule car c'est le cas actuellement depuis que |a petite route a été supprimée, celle qui permettait en
arrivant de Nantes de sortir directement sur Le Prat ou Vannes.

C'est une des principales causes des bouchons de 'échangeur qui s'est largement amplifiee depuis cette suppression de sortie
directe sur Le Prat ou Vannes.

En plus pour aller sur Nantes ¢4 risquera certainement de saturer aussi la rue Alain Gerbault qui l'est déja pas mal actuellement
aux heures d'affluence.

Pour nous c'est une solution inutile car cela ne réglera pas grand-chose pour les bouchons des horaires de travail du matin et
du soir et les grands weekends.

Et quelque soit le projet retenu a votre niveau :

- il faut prévoir un vrai mur anti-bruit au niveau des habitations de Tréalvé tout le long jusqu'au giratoire de Trealve inclus, la
modification de |'échangeur, 'augmentation du trafic routier permanent et la création de ce mur anti-bruit ne devrait méme
pas attendre cette grande modification de I'échangeur prévue dans quelques années. il est bon de se soucier des
bouchans lié au trafic qui s'amplifie mais il serait encore préférable de se soucier dés maintenant de la santé des habitants de
proximité.

- il faut prévoir aussi des arbres et arbustes au niveau des habitations de Trealvé tout le long jusqu'au giratoire de Tréalvé inclus
pour cacher I'échangeur, limiter la pollution et permettre aux ciseaux, papillons, insectes etc. de sy réfugier.

- il faut prévoir de vraies pistes cyclables en venant de Saint Nolff et de Tréalvé pour aller directement sur Le Rohic, Theix, les
commerces du Prat, du Poulfanc et Vannes. Le vélo actuellement est préconisé aux voitures, donc il faut éviter les accidents de
circulation entre les vélos et les véhicules en sécurisant les cyclistes qui sont les plus vulnérables.

- il faut peut-&tre en méme temps que les pistes cyclables penser a ceux qui se déplacent a pied pour aller ou revenir de
Vannes ou du Prat.

- il ne faut surtout pas que les véhicules en provenance de Nantes qui veulent aller sur Vannes ou Le Prat viennent surcharger
le trafic au niveau des 2 giratoires du chapeau rouge et de Tréalvé. (c'est le cas actuellement qui pose probleme)

Nous habitons a Trealvé depuis 37 ans et le bruit de I'échangeur s'amplifie de plus en plus, c'est trés bien de penser a la faune
et aux cours d'eau comme le démontre vos études mais il ne faut surtout pas négliger la géne sonore des habitants de Tréalve
qui s'accentue de plus en plus et qui & notre avis a quand méme un peu plus d'importance ! Sans oublier aussi la pollution lige
aux vehicules,

Nous savons que le codt des travaux a une trés grande importance dans la décision finale mais il ne faut pas oublier I'aspect et
le respect des personnes humaines qui habitent récemment ou depuis longtemps & proximité de cet échangeur.

Le secteur de Tréalvé qui a augmenté énormément en population suite aux nombreux lotissements creés ces dernieres
années mérite certainement une attention particuliére au niveau sonore et pollution créé par le trafic routier pour la sante de
tous ses habitants.

L'augmentation du flux de la circulation nécessite certainement une modification de I'échangeur, mais la sante des habitants a
proximité nécessite aussi une trés grande attention & votre niveau pour le choix du projet (la santé humaine est primardiale et '
pas de prix !).

Cordialement
Jean Claude et Chantal Guimard

Tréalvé Saint Ave
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ghislaine.mahe@saint-ave.fr

De: biogeo56 <biogeo56@sfr.fr=

Envoyé: dlrfanche? .r10vletrr_1bre:= 2021 12:31 . LMAI‘:-—_' DE SAINT AVE
A: apij.contact@apij-justice.fr, prefecture@marbihan.gouv.fr

Cc contact@ploermelcommunaute.bzh; patrick.lediffon@ploermel.com; accueil@cmc.bzh;

accueil@mairie-baud.fr; urbanisme; courrier; contact@mairie-vannes.fr; mairie@saint-
nolff.fr; mairie; accueil@morbihan.chambagri.fr; contact@morbihan.fr

Objet: Projet PRISON WANNES: cherchez une friche ingustpietegelahiiterAve - 56
Piéces jointes: 2111-Prison-Vannes,pg; IGN-Prison jpg SCAN/GED[ ]
) diffusion demandée B diffusion faile 1
onginal copie GED | dale par |
Jo |

_t L
AT ,
Bonjour, :ﬁ_ |

BIOGEOS6 réflechit et analyse I'actualite lige a I'Environnement dans le Pays de Vannes et le Morbihan.

L'article ci-joint paru dans le journal Ouest-France rend compte du projet d'une nouvelle prison & Vannes, zone
artisanale du Chapeau Rouge.

BIOGEOS6 n'aborde que les sujets lies a I'ecologie et ne discutera pas de la politique carcerale et pénitentiaire en
France.

BIOGEQOS6 interpelle I'Agence Publique pour I'lmmobilier de la Justice, sur les aspects environnementaux du projet.
MAIS pourquoi avez vous choisi Vannes?

La ville de Vannes, comme san agglomération, bénéficie deja d'une croissance démographigue dynamique,
d'un marché de I'immaobilier tendu et de difficultés de circulation.

1-Ce projet n'est pas un acte d'aménagement du territoire.

Des villes comme Baud, Locminé ou Plo&rmel seraient plus approprieées pour dynamiser l'arriere pays du Morbihan
au détriment du littoral.

Rappelez-vous vos cours de géographie; "concentration de la population frangaise dans |a frange littorale”.

Ce projet en est malheureusement un exemple.

L'apport d'une nouvelle activité dans l'arriére pays morbihannais dynamisera ces communes.

2-Ce projet n'est pas du tout ecologique:
L'implantation de la future prison sur 16 ha de prairie au lieu-dit Le Chapeau Rouge va détruire 16 ha de

biodiversité,
On pourrait & la place y installer des maraichers BIO pour approvisionner les étals sur Vannes et de ses alentours.

Partez donc & la recherche de friches industrielles le long de la RN 24 entre Lorient et Ploérmel.
Le site du gouvernement vous en donne la liste:

http:/f\www . georisques.gouv. fr/Files/P56.pdf

Cela aura le mérite de construire la nouvelle prison sans consommer de terres agricoles.
C'est plus difficile mais les générations futures vous remercieront d'avoir sauver 16 ha de bicdiversite.

4-Ce projet ne contribue pas a réduire le chémage local:

Votre projet va augmenter le nombre d'emplois sur 'agglomération qui ne seront que trés minoritairement pourvus
par les demandeurs d'emplois vivant sur Vannes a moins de le leur réserver.

Cependant les régles républicaines liées concours ne l'autorisent pas.

5-Ce projet nuira & ['urbanisme local: ) ) o
La prison va amener son cortége de véhicules, salariés se rendant au travail, dans un point de |'agglomeration dit
du Liziec déja bien encombre.
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L'arrivée de salariés avec leurs familles va augmenter |es tensions sur le marché de l'immobilier au détriment des
habitants.

En conclusion, ce projet n'a rien & faire & Vannes et sur son agglomeération.
ALLEZ construire la prison dans |'arriére pays morbihannais.

Sivous souhaitez préserver la biodiversite,
Si vous souhaitez limiter la pollution automaobile,
Si vous souhaitez préserver le pouvoir d'achat et le cadre des vie des habitants de I'agglomération de Vannes.

BIOGEOS6 vous invite a contacter les communes autour de Baud, Locming, Plogrmel

qui seront certainement ravies de vous trouver 15 ha de fiches industrielles a rehabiliter
pour accueillir la nouvelle prison du Sud Morbihan.

Meilleures salutations.

BIOGEOS6
Réfléchissons ensemble a notre avenir.
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