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Propos introductifs




La concertation publique préalable




La 1¢" phase de concertation préalable

Portée par I'APl), la premiére phase de la concertation préalable sur le projet
et sur la mise en compatibilité des documents d’urbanisme s’est déroulée du
8 novembre au 17 décembre 2021 inclus.

Le bilan de la concertation est publié sur le site internet de I'API).

L'’API) s’est engagée a poursuivre la concertation relative a la mise en
comptabilité du PLU de la ville de Vannes pour permettre la réalisation du
projet par : la diffusion d’information, le recueil des observations et
I’échange.




La poursuite de la concertation préalable

Du mercredi 1¢" février 2023 au mercredi 22 février 2023.

Vous informer en consultant :

- le site internet de I'APIJ : www.apij-justice.fr
- le site internet dédié : www.concertation-penitentiaire-vannes.fr
- les supports papier en mairie de Vannes

Vous exprimer, contribuer :

- par mail : concertation-pénitentiaire-vannes@registre-dematérialisé.fr
- sur le registre dématérialisé : www.concertation-penitentiaire-vannes.fr
- Sur le registre papier déposé en mairie de Vannes

- Al'adresse postale de I’APIJ en indiquant le nom de I'opération



http://www.apij-justice.fr/
http://www.concertation-penitentiaire-vannes.fr/
mailto:concertation-pénitentiaire-vannes@registre-dematérialisé.fr
http://www.concertation-penitentiaire-vannes.fr/

La mise en compatibilité du PLU de Vannes




Le PLU, c’est quoi ?

Le Plan local d’Urbanisme (PLU) est un document de planification et
de réglementation de l'utilisation des sols traduisant le projet
politique d'une commune et fixant les principes de construction
pour l'avenir.

Il est composé des piéces suivantes :

- Le rapport de présentation

- Le projet d’'aménagement et de développement durables
- Les orientations d'aménagement et de programmation

- Le réglement écrit et ses documents graphiques.

- Les annexes

Le PLU de la ville de Vannes est consultable sur le site
internet de la Ville et sur la plateforme Géoportail qui
vous permet de localiser votre terrain, de faire apparaitre
et d’interroger le zonage et les prescriptions.




La procédure de mise en compatibilite

Lorsqu’un projet soumis a Déclaration d’Utilité Publique (DUP) n'est
pas compatible avec les dispositions d'un Plan local d'urbanisme
(PLU), l'opération ne peut étre réalisée que si l'on recourt a la
procédure de DUP emportant mise en compatibilité du PLU.

Au cas d’espéce, le PLU de la ville de Vannes n’est pas compatible
avec la construction d'un établissement pénitentiaire.

La procédure de mise en compatibilité permet de modifier
I'ensemble des pieces du dossier.

Le rapport de présentation et le projet d’aménagement et de
développement durables seront complétés pour y décrire les
grandes lignes du projet pénitentiaire et y insérer un exposé des
motifs des changements apportés.




Les modifications envisagees : le plan de zonage

Zonage actuel : + N+ A Zonage en projet :

Les modifications sont apportées sur le seul périmeétre du projet




Les modifications envisagées : création d'un sous-secteur

Constructions autorisées :
Etablissement pénitentiaire

Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques :
Réglement actuel a adapter car impose un alignement par rapport aux voies et
emprises publiques

Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives :
Réglement actuel a adapter aux contraintes de sécurité et de fonctionnalité
pénitentiaires

Emprise au sol des constructions et hauteur maximale des constructions:
Hauteur spécifique liée aux établissements pénitentiaires

Aspect extérieur des constructions et espaces libres :
Incompatible avec le cahier des charges : réeglement a modifier pour répondre
aux problématiques de sécurité et de fonctionnalité



Les modifications envisagées : création d'une OAP

PRINCIPES D'OCCUPATION DE L'ESPACE
(Délimitation des périmétres a adapter lors de
I'aménagement du site)

= o3
I 1 Perimetre de rOAP
W —

Limite communale

~ ‘\( Etablissement pénitentiaire

}x (localisation indicative)

PRINCIPES D'ACCES ET DE DESSERTE
(Tracés des voies a adapter lors de
I'aménagement du site)

Voies d'accés
(localisation indicative)

PRINCIPES PAYSAGERS ET ENVIRONNEMENTAUX
(Aménagements paysagers a adapter lors
de I'aménagement du site)

Conservation de la haie et de |'aire
de défense écologique existante

Création d'une haie et

d'une aire de défense écologique

ﬂ Aménagements paysagers divers

O Arbre protége




Les modifications envisagées : création d'une OAP

o Création d'un écran végétal entre les habitations et le projet.
0 Mise a distance des premiers batiments pénitentiaires

o0 Frange Ouest végétale non constructible a paysager [ zone tampon

Emprise cant{r,uciible projet
. "‘/,

o~




Les modifications envisagees : le rapport environnemental

La mise en compatibilité du PLU de la ville de Vannes est soumise a la procédure
d’évaluation environnementale.

L'évaluation environnementale est une démarche favorisant la prise en compte
de lI'environnement par les documents d’urbanisme qui sont susceptibles d’avoir
des incidences notables (directement ou a travers les projets qu’ils permettent)
sur I'environnement.

Ce rapport fera notamment |'objet d’un avis de I'Autorité environnementale et
sera joint au dossier d’enquéte publique.

Le rapport environnemental du PLU actuellement en vigueur (Tome 4 du Rapport
de présentation) sera complété [ actualisé pour prise en compte de la procédure
de mise en compatibilité.




Des modifications compatibles avec le SCOT

Le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) est un_document de
planification intercommunal traduisant I'organisation spatiale et les
grandes orientations de développement d'un territoire déterminé.

Le PLU modifié suite a la procédure de mise en compatibilité sera
compatible avec le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) en
vigueur en s’inscrivant dans [|‘objectif de renforcement des
équipements publics sur le territoire tout en respectant l'objectif de
préservation de la biodiversité a travers la conservation des grandes
continuités écologiques.




Les procédures administratives
La Déclaration d'utilité publique (DUP)




Les procédures administratives
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La DUP emportant mise en compatibilité
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La DUP emportant mise en compatibilité

Dép6t du dossier 1S 2023
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Rapport et conclusions
du commissaire enquéteur




Calendrier prévisionnel du projet

.



Le calendrier de la procédure de MEC

1er semestre
DECLARATION
D'UTILITE PUBLIQUE
Dépdt du dossier en

8 nov. 2021 préfecture
DEBUT DE LA
CONCERTATION
PREALABLE
2021 2022

1" trimestre 2022
BILAN DE CONCERTATION
DE LA GARANTE

BILAN DE CONCERTATION DU
MAITRE D’'OUVRAGE (API))

1er semestre

1¢r semestre 2024
ARRETE DE DUP DELIVRE

2e semestre PAR LE PREFET
2023
RAPPORT DU
COMMISSAIRE DEMARRAGE
ENQUETEUR : DES TRAVAUX
s -
2¢ semestre 2023 LIVRAISON ET
ENQUETE PUBLIQUE
UNIQUE OpVERTURE DE
LETABLISSEMENT
2027

POURSUITE DE LA CONCERTATION

LA MEC

BILAN DE LA POURSUITE DE LA
CONCERTATION PREALABLE AU TITRE DE




Les temps d’échanges
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Merci pour votre attention




Annexes




Présentation des prescriptions issues de la
concertation préalable




Présentation des prescriptions issues de la
concertation préalable

A Forme architecturale et insertion paysageére
A Limitation des éventuelles nuisances en phase d’exploitation

A Réduction et gestion des impacts environnementaux




Forme architecturale et I'insertion paysagere de I'établissement

- |
A Le cahier des charges impose une architecture institutionnelle sobre et soignée sans

mettre en avant de marqueurs carcéraux stigmatisants pour le quartier;

A Prescriptions de conception sur la qualité des aménagements extérieurs paysagers,

sous réserve des contraintes pénitentiaires:
0 Maintien principe de haie le long de la RN 166, en lisiere paysagere d’'une vingtaine
de meétres de large ;
o Maintien des arbres entrée du site au maximum ;
0 Intégration paysagere du grillage
o Traitement paysager de la voirie d’acces
U Préserver le domaine pénitentiaire dans un écrin visuel de verdure depuis I'extérieur

pour son insertion paysagere.

SRIETRE e S

+dzS adz2NJ £t wbwmcec
de la parcelle au nord du site

2 Ouest du site depuis rue drohic Haie depuis la RN166 au nord du site




Forme architecturale et I'insertion paysagere de I'établissement

-]
C Sanctuarisation d'une zone végétalisée a 'Ouest du domaine:

o Création d'un écran végétal entre les habitations et la zone constructible du projet;
0 Mise a distance des premiers batiments pénitentiaires vis-a-vis des habitations voisines ;

o Frange Ouest végétale non constructible a paysager (par exemple haies bocageres) servant de
zone tampon de mise a distance du quartier d’habitation en participant a I'insertion paysagere
et a la compensation environnementale sur site

Emprise (%n;;swéﬁble projet

.
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Forme architecturale et I'insertion paysagere de I'établissement
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Forme architecturale et I'insertion paysagere de I'établissement

A Traitement du chemin communal au sud:

Afin de répondre aux inquiétudes des riverains pour empécher les nuisances aux les alentours du
domaine:

U Echanges en cours entre la ville et I'API) pour I'acquisition du chemin, sans enclaver les parcelles
mitoyennes au sud;

U Le chemin communal pourrait alors étre intégré a I'emprise du domaine pénitentiaire;

© Tracé relevé

ETAT ACTUER® aithey #2a A

E 1189
E 608

1( ) : chemin carrossable permettant le passage de véhicule et d’engins agricoles — identifiable.
2 (bleu clair): chemin non carrossable encombré par des herbes hautes - identifiable.

3 (rose) : chemin non identifiable.
4 (bleu foncé) : chemin non identifiable.
5 (turquoise) : chemin privatif accessible aux véhicules par un tunnel sous la 4 voie - identifiable.



Limitation des éventuelles nuisances en phase d’exploitation

C Prescriptions au concepteur:

0 Limitation hauteur batiment de: RDC + 3 étages + combles;

o Orientation préférentielle des quartiers d’hébergement;

0 Internalisation du glacis et zone neutre pour assurer une mise a distance de 32m minimum
(en plus des 90 a 180m par rapport aux constructions riveraines);

o Augmenter la hauteur de cléture du domaine pénitentiaire de 2 a 3 métres;

o Limitation de l'artificialisation des sols, en cohérence avec I'objectif zéro rejet en eaux

pluviales du reglement d’assainissement ;

| Limite de propriété
i Grillage 2 m

Point d’accés au site
Portail

I
I

I

: Mur d'enceinte
i habité
1 Dispositif

! de blocage
: des flux

en amont
de la voirie
desservant
la PEL

Mur d encelg':ﬁ i I Chemin de ronde 6 m

Grillage | Glacisde 20m |
5m

5m

Limite batie
ou cours

1
1
1
I
Grillage :
I
I
I

Abords — o}
extérieurs I
6 m minimum, ! i
dont voie : Portillon d‘accés
' a la voie carrossable
1

des abords extérieurs

I
|
|
: de promenade
1
I
I
-

carrossable

e L S %

Voie carrossable — L _________g
d’une largeur

de 3 m accessible
via un portillon.
Abords de 3 m.

I
I
L}
L}
L}
. PEP : Porte d'entrée principale
: PEL : Porte d'entrée logistique
i
I




Limitation des éventuelles nuisances en phase d’exploitation

C Les mesures de bruit ont montré que les niveaux sonores actuels sont de l'ordre de :

A En période diurne (6h-22h): A En période nocturne (22h-6h);
o 68 dB(A) le long de la RN166; o 60 dB(A) le long de la RN166;
o 58 dB(A) le long de la rue de Rohic; 0 47 dB(A) le long de la rue de Rohic;

C Bruit de voisinage - Impact acoustique de I'établissement

U Limpact sonore des équipements techniques et des activités sur le site pénitentiaire sera limite;
U Les émergences réglementaires suivantes en limite de propriété des riverains seront respectées:

o 5,0dB(A)en période diurne (7 h-22 h);
o 3,0dB(A) en période nocturne (22 h-7 h).

U Mesures de conception architecturales limitant nuisances sonores emises de |'etablissement :

A Le mur d’enceinte de 6 métres de hauteur prévu le long du périmétre du site offrira une
protection acoustique pour les riverains et pour les futurs batiments;

A Internalisation du glacis permettra une mise a distance des batiments d’hébergements & minima
32 meétres (soit une mise a distance d’environ 120m a 210m des principales habitations);

A—Orientation des quartiers pour limiter impacts sonores (orientation Ouest limitée au maximum);

Orientation des ateliers de travail pour limiter impacts sonores ;

U Etude acoustique sera rendue publique en 2023




Réduction des impacts environnementaux

A Diagnostic Zones humides - Faune et Flore

C Les habitats et la flore
- Intérét pour la biodiversité du bois de plns maritimes tres clair, qui preserve e RsHEIS
dzy FNJ IYSyid RS YRS 48 0KS RQAYUSNEUO C
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37.21 - Praines humides atlantiq
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37.22 - Praifies & Jonc acutifiore (8410-6)*
41.5 - Chénaies acidiphiles humides

* Habitat dintérét communautaire (code Natura 2000)
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(RN [ oLl 1dle  du public de ces études environnementales dans le cadre de I'enquéte publique en 2023



Réduction des impacts environnementaux

A Diagnostic Zones humides - Faune et Flore

C Zones humides

0 Zone humide directement impactée 3 000 m?, soit environ 2% de l'aire d’étude.

U Prévoir la recréation ou la restauration de zones humides qui seront impactées

Projet de construction d'un centre
pénitenciaire - Chapeau Rouge
Commune de Vannes (56)
IMPACTS
DIAGNOSTIC ZONES HUMIDES

° S0 100 m

Rewbance, Oumst A,y 202
~? Ouest anm B
E SCRRGPE ( Lambert @3 (EPSG2154)

Mise a disposition oublic de ces études environnementales dans le cadre de I'enquéte publique en 2023



Réduction des impacts environnementaux

Projet de constmct;on d'un contvo
pénitenciaire - Chapeau Rouge
Commune de Vannes (56)

IMPACTS
ENJEUX ECOLOGIQUES

5’\ . ’.,
Grand Localisation du projet
Arbres e Geand
s el e s G Copricae Périmétre daménagement
[P
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B Font
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(RN [T oL 1d T el public de ces études environnementales dans le cadre de I'enquéte publique en 2023



Réduction des impacts environnementaux
Mesures de compensations envisagées sur le site, en lien avec les acteurs locaux

i
pénitenciaire - Chapeau Rouge
Commune de Vannes (56)

MESURES COMPENSATOIRES
AIRE DE DEFENSE ECOLOGIQUE

Localisation du projet
[ site d'étude
Périmétre d'aménagement

©®®® Haie bocagére sur talus/muret

0 Haie bocagére, bosquet ou alignement
d'arbres

A Arbre protégés

/. Arbre compensé

Aire de défense écologique

Aire de défense écologique compensé
Aire de défense écologique impactée

0 50 100 m
|

Réalisation : Quest Am', juillet 2022

Source : Google Satellite
SCR : RGF93 / Lambert-93 (EPSG:2154]

du public de ces études environnementales dans le cadre de I'enquéte publique en 2023

Mise a dispositio




Réduction des impacts environnementaux

C Gestion des eaux pluviales:

U Mise en ceuvre du reglement GMVA: Mise en ceuvre stratégie « zéro rejet »
U Limiter artificialisation des sols sur le domaine pénitentiaire ( ex: zone neutre glacis herbacé,
parkings végétalisés, toitures végétales etc...);

C Réseaux d’assainissement eaux usées :

U Raccordement du futur établissement pénitentiaire au réseau d’eaux usées existant rue du Rohic;

U Possibilité de raccordement des riverains de la rue du Rohic Nord a I’'assainissement collectif s’ils le
souhaitent;




Conclusions issues des études de trafics et mobilité

A Faisabilité des différentes dessertes possibles
A Impact du centre pénitentiaire sur le trafic

A Echanges avec DREAL et la ville sur la réorganisation a I'échelle du
quartier

A Desserte en transports en commun




Sur les préoccupations vis-a-vis de la circulation et de |'acces au site
- |

Les analyses des études ont été menées selon:

Etudes de mObIIIte et de traflc A Les heures de pointe du Matin 8H-9H;
A Les heures de pointe du Soir 177H-18H ;

Trafic émis par site Trafic attiré par site Impact
pénitentiaire pénitentiaire

35 véhicules 75 véhicules Pas de dégradation
significative des conditions

explaitatien _ :
2027 Matin de circulation
(HPiIM)
Phase 75 véhicules 20 véhicules Pas de dégradation
exploitation significative des conditions
2027 Seir (HP\) de circulation

Phasecbhatitier Cf dzE LJ dza FF A0t S | @z082F SFX dii2 ¥ A & APHEsybdj cizpeBiafion
exploitation significative des conditions
de circulation

2037 :avec | Fdzda&dS 3ISYSNI f Rdz HandeHéndal du @iy JA N2 y
échangeurdu 15% RQSYOANRY wmp: o
Lizier Impact négligeable de Impact négligeable de _ Pas de degradation
f QS ot AaaSYSyd fLISUA BS yriaral SAYNSS/ (Fignifisstive deSopndiionss NB

de circulation

Impact du sitepénitentiairenégligeable sur leatrafic




Sur les préoccupations vis-a-vis de la circulation et de I'acces au site

- |
A Acceés a partir du giratoire de Saint Avé

La création d'un échangeur directement a partir du giratoire de Saint Avé Nord est impossible a
réaliser pour les raisons suivantes :

- Proximité du giratoire avec la RN166 ;
- Impossibilité de créer un franchissement au-dessus de la RN166 a cause du profil en long ;

A Accessibilité depuis la RN166

U Neécessité de créer un échangeur dédié
Nécessité d’adapter cet échangeur lors des travaux du Liziec
U Neécessité d'adapter le projet d’échangeur du Liziec

c:

U Durée de réalisation du dispositif d’échange:
Etudes (31 mois)
Travaux (20 mois)

U Cout d’aménagement d’environ 6,0 M€ HT;

U Cet échangeur impliquerait 2 acces sur le site ( RN 166 pour voitures et toujours acces a l'ouest rue du Rohic
pour piétons, mobilité douce , bus etc...) : contraire aux principes de sireté de I'administration pénitentiaire




Sur les Eréoccueations vis-a-vis de la circulation et de I'acces au site

Accessibilité depuis la RN166 z Impacts environnementaux

U Raccordement a I’'état existant: U Raccordement avec futur échangeur du Liziec:
« Surface naturelle impactée : 10, 5 ha . Surface naturelle impactée : 5,2 ha

« Surface de boisement impacté: 2,4 ha « Surface de boisement impacté : 1,1 ha

« Aire de défense écologique impacté : 200 ml . Aire de défense écologique impacté : 430 ml

-

-> Solution non envisageable au regard de ses impacts environnementaux




Amélioration de la circulation routiére pour les riverains du Chapeau Rouge

C Réorganisation envisagée par la ville :

Réflexion de restructuration des voiries a I'échelle du quartier dans le cadre du futur
projet d'échangeur du Liziec, au sein duquel le futur centre pénitentiaire s’inscrira :

i

Mise en impasse de la partie nord de la rue du Rohic pour la désolidariser de la
bretelle du giratoire qui permet d’accéder a la RN 166;

Création d'une éventuelle voie nouvelle depuis le giratoire qui permettrait I'acces
au centre pénitentiaire et une meilleure desserte par les bus;

@iratoirSeuge. -
Glapeau ROUGE -~ SR " TG
- A N AR Entrée domaine

pénitentiaire




Précisions sur le projet d’établissement
pénitentiaire




Le projet pénitentiaire de Vannes

Typologie de I'établissement

Surface d'implantation :
A Surface en enceinte : environ 10 ha ;
A Surface totale : environ 14 ha ;

Etablissement en sOreté adaptée :
A Pas de mirador [ pas de filin anti-hélicopteére, etc.

Fermeture de la Maison d’Arrét de Vannes existante




Le projet pénitentiaire de Vannes

Calibrage de I'établissement

La capacité nominale de I'établissement est de:

! 550 places pour les détenus:
0 Quartier d’accueil et d’évaluation: 40 places
0 Maison d‘arrét : 360 places ;
0 Centre de détention : 130 places ;
0 Quartier semi-liberté : 20 places ;

' PREJ ( PGle de rattachement d’extraction judiciaire): 50 personnels
! Environ 400 personnels pénitentiaires;
f Visiteurs et intervenants reéguliers et ponctuels : environ 220 personnes ;

(famille [ entretien maintenance [ professeurs [ avocats [ péle emploi /
aumoniers [ infirmieres, médecins [ associations etc...);
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